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ADOLPH JENSEN 
15. Juli 1866 — 24. Maj 1948 


sin Alders 82’ende Aar er fhv. Departementschef Adolph Jensen af- 

gaaet ved Deden. Et forbilledligt Livslob i den danske Stats og i dansk 
Statistiks og Nationalokonomis Tjeneste er hermed rundet ud. 

Nationalokonomisk Forenings Medlemmer og dette Tidsskrifts Lzesere 
vil tenke tilbage paa hans mangeaarige Indsats som Sekreter i Foreningen 
og Redaktor af Tidsskriftet i Aarhundredets Begyndelse og hans derefter 
folgende Medlemsskab af Foreningens Bestyrelse, ialt en Deltagelse i For- 
eningens Ledelse gennem 19 Aar, for hvilken vi er ham megen Tak skyl- 
dig. Kort for sin Ded udneevntes han til Foreningens A‘resmedlem. 

Mest kendt af yngre og noget eldre Nationalokonomer vil han imidler- 
tid vere som Censor ved statsvidenskabelig Eksamen fra 1911—46. 35 Aar- 
gange af cand. polit.er — eller Studenter, der forgzeves aspirerede til denne 
Verdighed — vil huske ham fra de spzendende Timer ved Universitetets 
groune Bord. Han var Censorernes Formand — i Begyndelsen blot For- 
mand for sig selv og Cordt Trap, senere for et voksende Antal Censorer. 
Hans Censorvirksomhed pregedes af en rolig og sikker Dommekraft, og 
Hvervet som Censorernes Formand regtede han med enestaaende Akku- 
ratesse og Pligtfolelse. 

Af Vesen var Adolph Jensen paa Set og Vis en beskeden Mand; han 
trengte sig aldrig paa. Dette vil dog ikke sige, at han var uden Bevidst- 
hed om eget Verd. I rolig Erkendelse af dette, var han — trods sine mange 
Tillidshverv og hoje Udmerkelser — uden enhver Form for Opblesthed. 
Hans Flid og Grundighed i Arbejdet var parret med en saglig og nogtern 
Indstilling overfor forekommende Spergsmaal. Dette sammen med hans 
uimponerede sunde Sans skabte Tillid om ham, og lang er Listen over 
hans offentlige Hverv gennem Aarene. 

Her skal blot erindres om hans Arbejde som Statens Forligsmand i 
Arbejdsstridigheder gennem flere Perioder — en Virksomhed, der skaf- 
fede ham Venner ‘i begge Lejre — og hans Formandsskab i den store Be- 
folkningskommission. Hans Hovedindsats faldt dog naturligt indenfor 
hans egentlige Embedsomraade som Leder af Statens officielle Statistik. 
Denne Indsats, der vil blive beskrevet andet Steds, skal ikke nermere om- 
tales her; blot skal nzevnes hans energiske Heevdelse af den officielle Sta- 
tistiks Uafhengighed af Statistikken uvedkommende Indflydelser og hans 
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Indsats i Befolkningsstatistikken og for den representative Metodes An- 
vendelse. 


Adolph Jensen havde store pedagogiske Evner, og han elskede at skrive. 
Denne Side af hans Evner fandt i Ungdommen Udlesning i Virksomhed 
som Assistent hos Professor Harald Westergaard paa statistisk Labora- 
torium og som Lerer i en Aarrekke ved Niels Brocks Handelsskole, og 
senere i Medarbejderskab ved mange Samleverker og gennem Artikler j 
Tidsskrifter og Dagspresse. 

Han magtede den klare og tilsyneladende ubesverede Fremstilling af 
komplicerede Emner, hvorved de gores forstaaelige for Lasere uden spe- 
cielle Forudsetninger. Disse Evner kom til fuld Blomstring i de to popu- 
lervidenskabelige Boger, han forfattede i sit Otium: »Befolkningssporgs- 
maalet i Danmark« og »Tallenes Tale«. De er begge monsterverdige som 
populervidenskabelig Litteratur. 

Adolph Jensen har selv i sine Erindringer spogefuldt robet en Del af 
Hemmeligheden ved sin klare Form som Skribent: 

»En Mand, som jeg kendte flygtigt, standsede mig en Dag paa Gaden og 
spurgte, hvordan jeg bar mig ad med at skrive om faglige Emner, saadan 
at Legfolk forstod det med Lethed. 

Spergsmaalet var naturligvis ment som en Kompliment, men jeg lod, 
som om jeg forstod det bogstaveligt, og svarede, at min Fremgangsmaade 
egentlig var en Hemmelighed, men hvis han vilde love mig ikke at sige 
det til nogen, vilde jeg betro ham det. Saa trak jeg ham hen bag en Lygte- 
pel og hviskede: »Jeg gor mig Umage«, hvorpaa Manden fornojet udbred: 
»Ja, tenkte jeg det ikke nok!« 

Det Islet af hyggeligt Lune og munter Selvironi, der bidrog til at gore 
hans Artikler og Boger til let Lesning, treder sterkt frem i disse »Erin- 
dringer«, der udkom i 1946. Foruden et interessant Tidsbillede fra hans 
Ungdomsaar, formet i hans Opfattelse, indeholder de et Veld af velpoin- 
terede Anekdoter og Beskrivelser og sobre Karakteristikker af mange af 
de Personligheder, han var kommet i Berering med gennem sit lange og 
arbejdsfyldte Liv. 

Der var om Adolph Jensen ligesom en Duft af den lutherske Preste- 
gaard fra forrige Aarhundrede, fra hvilken han havde sit Udspring. Gen- 
nem to Generationer var hans Forfedre Prester. Hvad enten han var i sit 
Hjem i Byen eller opholdt sig i sit Sommerhjem i Rungsted, hvor han 
puslede med sine Roser og Frugttreer, var der om ham en Anelse af 
Prestegaardens gode Tobaksreg, gamle Bogbind og gemte Abler. Gav 
dette Milieupreg ham maaske nogen Begrensning, gav det ham tillige en 
sikker Rod i et Kulturgrundlag, hvori hans fremragende Karakteregen- 
skaber kunde trives og blomstre. Han var en god Humanist og en Mand, 
man i eet og alt kunde stole paa. 
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De, der har arbejdet sammen med Adolph Jensen i en eller anden af 
hans Funktioner, eller som blot mere tilfeldigt har lert ham at kende, 
vil ofte med Glede tenke tilbage paa den kloge, muntre og fine gamle 
Herre. Hans Venner vil med Kingos Ord mindes ham som »en Mand af 
gammel Dyd og dansk Oprigtighed, af ja og nej, og hvad man ellers godt 
og erligt veed«. 


Holger Koed. 


f de fire Meend, der omkring Aarhundredskiftet genskabte dansk offent- 
lig Statistik, var Harald Westergaard og Marcus Rubin fodt lidt for 
Midten af 1850erne, Michael Koefoed og Adolph Jensen godt et Tiaar 
senere, Der var saaledes saa stor Aldersforskel imellem dem, at Wester- 
gaard og Rubin naturligt maatte betragtes som de eldre og Lererne, og 
paa den anden Side ikke storre Aldersforskel end, at et nert Venskabs- 
forhold Livet igennem knyttede de to yngre til de eldre. 

Westergaards Betydning som Lerer og Vejleder er saa stor, at ikke 
nogen, der i Dag befatter sig med Statistik, er upaavirket af ham, om den 
paageldende saa ved det eller ej. For de samtidige var hans merkelige, 
praktiske Sans, hans Onske om at komme ind bag Tallene til de menne- 
skelige Begivenheder, de skulde beskrive, en saa meget betydningsfuldere 
Stotte, som det for Rubin og hans to yngre Medarbejdere gjaldt om at ar- 
bejde den offentlige Statistik op til at dekke de Krav, Samfundet stillede 
til den, og som den gennem en Aarrekke ikke havde kunnet imedekomme. 
Hos Westergaard kunde de faa al onskelig statistisk-teoretisk Stotte uden 
at behove at frygte at blive fort ud i Formelmageri. Tvzrtimod, Wester- 
gaard kunde paa sin morsomme, ironiske Maade give sin Vurdering af 
sligt Udtryk ved at hevde, at en statistisk Afhandling ikke havde Krav 
paa Betegnelsen: videnskabelig, medmindre den indeholdt et vist Mini- 
mum af Sigma-Tegn. 

Samarbejdet mellem de tre varede fra 1896—1902, da Rubin forlod 
Bureauet; en kort Overgang konstitueredes Falbe Hansen som Direktor, 
og fra 1904—1913 var Koefoed Chef. Den 1. November 1913 udnzvntes 
Adolph Jensen til hans Efterfelger; Statens statistiske Bureau havde kort 
forinden faaet Betegnelsen: Det statistiske Departement. 

118 Aar havde Adolph Jensen nu tjent Departementet (Bureauet), i mere 
end Halvdelen som Kontorchef. Han havde veret med i de hede Genrejs- 
ningsaar efter 1896, havde lert af Rubins Arbejdsmod og Kerlighed til 
nye Opgaver, af hans Skarpsindighed og altid vaagne Trang til at give 
Tanken det fuldkomment skarpe Udtryk i Ord. Han havde paany modt sin 
gamle Universitetslerer Falbe Hansen med hans sjeldne Indfolingsevne 
— findes der i sin Art en bedre Bog om danske okonomiske Forhold end 
Falbe Hansens: Stavnsbaandlosningen og Landboreformerne? Og han 
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havde fulgt Koefoed i dennes Forstaaelse af Statistikens Forpligtelser 
under det offentliges stigende Befatning med ekonomiske og sociale For- 
hold og overfor Erhvervslivets Krav om hurtigere og fyldigere Oplysninger 
end tilforn. Men derudover havde han et dyberegaaende Kendskab end 
nogen af de andre til den foreliggende Statistik. Han havde til Udarbej- 
delsen af de to Tabelverker: Befolkningsforholdene i det 19. Aarhundrede 
(1905) og Landbrugsforholdene i Danmark 1850—1910 (1911) kulegravet 
de to store Omraader, og han havde en fortrinlig Hukommelse. 


Han stod derfor vel rustet til at overtage Ledelsen af Departementet og 
til at klare det Skybrud af nye Opgaver, som Verdenskrig I kort efter stil- 
lede den offentlige Statistik overfor. Han havde faaet og gennem sine ind- 
gaaende Arbejder med Statistiken udviklet den »Sans« for Tal, han taler 
om i sin Bog »Tallenes Tale« (1941); og der blev i hine Aar tit Anvendelse for 
at erstatte de endnu manglende optellingsmessige Oplysninger med An- 
givelser af en vis »Storrelsesorden« af de Tilstande, der onskedes belyst. 
Han skriver i »Tallenes Tale« (S. 230): »Der er Verdenskrig, og det Sporgs- 
maal trenger sig paa, om det er paakrevet at rationere Brodforbruget i 
Landet. Ja eller nej! Statistikeren kender ikke Storrelsen af de tilstede 
verende Beholdninger af Korn, lige saa lidt som han har sikker Kundskab 
om det normale Bredforbrug under frit Forbrug, og dog kreves det, at 
han skal >udregne«, om der er Korn nok til neste Host, eller mere precist: 
hvor mange Dage kan Beholdningerne vare, hvis der ikke bliver ratio- 
neret? Ikke Tale om at afvise Opgavens Losning som umulig, Pistolen for 
Brystet, Ministeren skal bruge Svaret i Morgen!« 

Den skelszttende Udvidelse af Statistiken baade til nye Omraader og 
til dyberegaaende Behandling af dem, der allerede var inddraget, hidrorer 
fra dette Tidspunkt. Og desuden den storre Hastighed i Bearbejdning og 
Offentliggorelse. En af de vesentligste Aarsager til, at Statistiken mod 
Slutningen af forrige Aarhundrede var gaaet i Forfald, var den Langsom- 
melighed, hvormed Tallene offentliggjordes, Naar de fremkom, havde de 
tabt enhver praktisk Betydning; meget var i denne Henseende forbedret 
forst af Rubin og senere af Koefoed, men nu kom Krigsadministrationen 
yderligere med uafviselige Kray om Hurtighed. Adolph Jensens praktiske 
Sans og hans enestaaende Kendskab til Arbejdet i Departementet fra Be- 
arbejdelsens forste Begyndelse til Offentliggorelsen af Resultaterne var en 
god Stette for hans Medarbejdere i disse Aar, hvor vi overfor hinanden tit 
havde Anledning til at citere Soldater-Marketenderens Ord til Rekruterne, 
der ved Hvilets Begyndelse utaalmodigt trenges om hans Bord: Onsker 
d’Hr. Kaffen straks, eller vil De foretrekke at vente, til den er ferdig? 
Hans Ro og hans sikre Bedommelse af Tallenes Tilforladelighed gjorde 
det dengang uvante Arbejdstempo mindre nerveslidende. Siden er Kravet 
om at faa Oplysninger stillet til Raadighed, for de foreligger, blevet mere 
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NEKROLOG 85 
dagligdags og imedekommes i alt gorligt Omfang! Som en Finansminister 
engang udtrykte det for mig: Ikke sandt, De er enig med mig i, at det vig- 
tigste ved Statistiken er, at den kommer hurtigt. 

Handelsstatistiken var blevet reorganiseret i 1910, og maanedlige Op- 
gorelser og langt bedre Oplysninger end tidligere fra denne for Handels- 
politikken og dermed ogsaa for den almindelige Udenrigspolitik under 
Krigen betydningsfulde Statistik var derfor til Raadighed. Det i Maaneds- 
hefterne offentliggjorte Materiale udvidedes, og serlige Undersogelser og 
Opstillinger blev afgivet. Fra Juli 1915 paabegyndtes den regelmessige 
Offentliggorelse af Detailpristallet, de tidligere med 5 Aars Mellemrum af- 
holdte Tzellinger af Landbrugsarealet og Kreaturbestanden gjordes aarlige, 
fra 1916 kommer den aarlige Redegorelse for Industriens Produktion. 
Meget andet kunde neevnes, men det er formentlig klart, at denne veldige 
Udvidelse af det Departementet paahvilende Arbejde uden tilsvarende For- 
ogelse hverken i Personale eller maskinmeessigt Udstyr stillede store Krav 
til Departementets Leder saa meget mere, som ogsaa en Del af selve Krigs- 
tidsadministrationen henlagdes til Departementet. 


Men en ny Tid var ogsaa kommet i den Forstand, at de statistiske Resul- 
tater, for at svare til den praktiske Anvendelse, der skulde gores af dem, 
maatte fremstilles kort og klart. De talrige Oversigter i de af »Den over- 
ordentlige Kommission« offentliggjorte Hvidboger og i Motiverne til 
mange af Krigsaarenes 9konomiske Lovforslag berer Preget af Adolph 
Jensens store Fremstillingsevne og af hans utrettelige Bestrebelser paa 
at finde den rette Form og de rigtige Udtryk. Enhver, der har arbejdet 
med Pen i Haand, vil vere enig i, at det Tidspunkt saa godt som aldrig 
naaes, da man synes, at det, man har skrevet, ikke kunde gores endnu 
strammere og dermed klarere for Leeseren. Han skabte paa dette Omraade 
en Hojdetilstand, som var en Lere til Efterfolgelse for hans Medarbej- 
dere, og som i hvert Fald har givet daarlig Samvittighed, naar Tid eller 
Evner hindrede, at man naaede saa hojt. 


Den klarest mulige Fremstillingsevne er imidlertid ikke blot paakrzevet 
for at lette Laseren, den er i en offentlig statistisk Institutions Arbejde 
nedvendig, naar de talmessige Resultater, som Tilfeeldet var, i stzrkt sti- 
gende Omfang skulde anvendes i det okonomiske og sociale Lovgivnings- 
arbejde. De Oplysninger, Departementet afgav, maatte i hvert Fald ikke 
ved Uklarhed give Anledning til, at selve Institutionen kunde blive ind- 
draget i den politiske Droftelse. Ubetinget Uvildighed er vel ingen i Besid- 
delse af, men det maatte vere Opgaven i Sporgsmaal, hvorom den offent- 
lige Mening havde modstridende Opfattelser, at fremlegge Statistiken 
klart og med Fremheevelse af de forskellige Faktorers Betydning for de 
Resultater, man viste. Farvning af Tallene, endsige Misbrug maatte i hvert 
Fald Departementet med ren Samvittighed kunde sige sig fri for. Adolph 
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Jensen havde et skarpt Blik for dette, og i hine Overgangsaar skabte han 
ved sin Arbejdsindsats og sin dybe personlige Hederlighed en Tradition 
for Departementets Uafhengighed, som kun sjzldent siden er anfegtet, 
og som er af afgorende Betydning for Institutionens Verdi i Samfundet. 
Paa den anden Side medforer denne nedvendige, neutrale Holdning, at 
Institutionens Medarbejdere — og der er jo altid Mennesker bagved — 
undertiden foler sig sat i Skygge eller helt glemt, naar Resultaterne af 
deres Arbejde anvendes eller af andre bringes til Offentligheden uden 
Kildeangivelse eller maaske endda som eget Produkt. For Adolph Jensen 
har dette Forhold neppe veret af storre Interesse. 

Dette henger formentlig sammen med hans Beskedenhed, der viste sig 
som Ulyst til at bringe sin Person frem og til at paatrykke andre sine 
Meninger, Dette medforte i hans Forhold overfor Departementet, at da 
Krigsaarene var forbi, og Opgaverne ikke som hidtil med samme Styrke 


blev givet udefra, og da han fik overdraget store og kreevende internatio- - 


nale Opgaver, anvendte han i hojere Grad sin Arbejdskraft paa disse og 
overlod sine Medarbejdere meget af det daglige Arbejde i Departementet 
paa kortere og lengere Sigt. Han siger selvy herom (Erindringer, S. 174), 
at da han havde Hjelpere, een paa hver Finger, kunde han uden Fare 
for at forsomme sine Tjenestepligter ofte beskeftige sig med Arbejder, der 
laa uden for det, Dagen krevede. 


Men han kommer ikke nermere ind herpaa. I det hele er hans Erin- 
dringer paa en vis Maade paafaldende upersonlige, og ogsaa heri ser jeg 
en Bekreftelse paa min Antagelse af, at det var hans Beskedenhed, der 
gjorde ham mindre interesseret i at gore sig geeldende som Leder og Chef. 
Man vilde gerne fra hans egen Haand have haft Udtagelser om og Vur- 
deringer af hans Embedsgerning; men end ikke hans Forbavselse (S. 154) 
over Rubins Faamelthed: »Ved at gennemlese Rubins Erindringer kan 
man ikke undgaa at blive slaaet af den korte Omtale, han skeenker sin 
Virksomhed som Chef for Statens officielle Statistik«, giver ham Anled- 
ning til at gore egentlig personlige Anskuelser geldende om sit Arbejde 
og om Mennesker og Begivenheder i de nesten 25 Aar, han var Departe- 
mentschef. Forklaringen med de gode Hjelpere kan nemlig ikke vere 
udtommende. Den, der onsker at lede, vil altid vere afhengig af sine Hjel- 
pere, vil lytte til dem og stette dem og overlade dem alt, undtagen det, 
kun Lederen skal, nemlig samordne deres Arbejde og tage sig ledige 
Stunder til at prove paa at here Gresset gro for derigennem at planlegge 
med kommende Opgaver for Oje. Men dette gled ligesom i Baggrunden 
for ham; han fulgte med altid vaagen Interesse Departementets Arbejde 
og var interesseret i og stottede de Forslag, han fik forelagt. Men man 
havde Folelsen af, at det store Arbejde, han udforte, f. Eks, som Medlem 
af Folkeforbundets skonomiske Kommission og af Det internationale stati- 
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stiske Institut, stod hans Hjerte neermere. Her kunde han fole, at hans 
Indsigt og store Fremstillingsevne kom helt til deres Ret, og han kunde 
bedre se Resultatet af sin Umage end ved at faa sin Tid hugget i Stykker 
af Sporgsmaal, som han mente, andre kunde klare. 

Denne Indstilling viser sig ogsaa i Adolph Jensens Bemerkninger i 
Erindringerne (S. 156) om Forholdet mellem Departemenschef og Mini- 
ster. Departementets Budget- og Personaleforhold henhorer under Finans- 
ministeriet, medens Onsker om statistiske Oplysninger direkte og fra 
Rigsdagens Udvalg desuden indgaar gennem alle @vrige Ministerier. Som 
Regel fremkommer Kravene om Oplysninger skriftligt eller gennem det 
paageldende Ministeriums Embedsmend, og Departementets serlige Stil- 
ling og da navnlig dets i Almindelighed begreensede administrative Virk- 
somhed gor, at direkte Foreleggelse af Sager for Ministeren sker sjzldent. 
Hans Beskrivelse af, hvorledes Edvard Brandes vidste, hvad han vilde 
sige, for han var kommet halvt igennem, og af Christopher Hage, der 
fortsatte at lese i sine Papirer, viser klart nok, hvor ubehagelige disse 
Moder med steerkt optagne Ministre var ham. Det har veret ham imod 
paa denne Maade at skulle sette sin Person ind, og selv om Sporgsmaalene 
neppe har veret af overveldende Betydning, har han daarligt kunnet 
forlige sig med, at sely om man har Ret, er det ikke derfor altid givet, at 
man faar Ret. 

Men som sagt, alt dette tror jeg hang sammen med hans Beskedenhed, 
hans Ulyst til at kreeve noget for sig selv, hans altovervejende Pligtfolelse, 
der paalagde ham at gore sit Arbejde uden Tanke paa Belonning eller 
Ere. I de 40 Aar, han arbejdede i Departementet — og iovrigt ogsaa i sit 
Otium — gennemleb, som han siger det i Fortalen til »Tallenes Tale«, 
hans Befatning med praktisk Statistik Linjen fra Levebrod til Livskald. 
Saa hojt satte han selv Maalet for sit Arbejde, og hans Arvtagere kan kun 
i Taknemmelighed boje Hovedet ved denne menneskeligt og fagligt lige 
sjeldne Mands Bortgang. 

Einar Cohn. 








THE PROBLEM OF MAINTAINING 
COMPETITION” 


By CORWIN D. EDWARDS. 


HE free private enterprise economy is being challenged throughout the 

world. One part of this challenge comes from persons who believe in 
the ideology of socialism or communism and who desire to substitute one 
of these systems for the private enterprise system. The clash between 
socialists and the supporters of private business is inevitable. It can end 
only if the believers in one of these rival systems finally convince or outlive 
their opponents. 

This challenge is not the subject of the present discussion. Free private 
enterprise is also being challenged by two broad tendencies in modern eco- 
nomic society which originate in the activities of persons who believe in 
the private enterprise system, and who would be dismayed at its overthrow. 
One of these tendencies is toward state collectivism, the other toward what 
I shall call private collectivism. 

I must concede that the tendency toward state collectivism has come 
partly from the unsettled political conditions of the modern world. In time 
of war private enterprise is largely superseded by state control. As the tech- 
nique of total war has developed, preparations for war have come to require 
similar extensions of state control. Throughout most of the world there have 
been two great wars in a single generation, and much of the period between 
them has been one of preparatory armament. Today we live amid alarms 
and activities which arise largely from the fact that, with no secure peace 
yet established, a third world war appears possible. If the world must con- 
tinue to live in the shadow of war, state control for military ends will in- 
evitably become normal, and private enterprise can have little more than 
a vestigial place in the world economy. Hence the first requisite for main- 
tenance of the free private enterprise system is to establish a peace which 
shall be reasonably secure. 

But apart from the threat of war, state collectivism has been growing 
through the activities of business groups which distrust the state and dis- 
like extensions of its power. Some of these groups are engaged in efforts to 
persuade their governments to give them special privileges at the expense 
of other business groups. The oldest of such privileges is the tariff, by which 





*) Lecture to Nationalokonomisk Forening, May 1948. 
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the members of an industry within a single country impose a handicap upon 
foreign business men in ‘the same industry. By use of most favored nation 
clauses, by so-called scientific tariff-making, and by reciprocal agreements 
to reduce tariff rates, commercial countries have been able, at times, to 
limit the disruptive effect of tariff barriers upon the world economy. In re- 
cent decades, however, tariffs have been supplemented by other forms of 
legislation with a similar private purpose. In some cases the domestic market 
has been subdivided by trade barrier laws designed to give preference to 
local business men over business men from other parts of the country. 
For example, local governments have sometimes been required by law to 
award public contracts to local contractors. In other cases admission to a 
type of business activity has been made subject to state licensing, and 
means have been found to administer the licensing system in such a way 
as to protect established concerns against newcomers. In the United States, 
for example, the tile contractors, who install tile in the floors and on the 
walls of bathrooms, persuaded the State of North Carolina that no un- 
licensed contractor should be permitted to do such work. They also suc- 
ceeded in getting members of their association chosen as the licensing board. 
Sometime later on one of their officers reported with pride that three ex- 
aminations had been given to candidates for licenses, but that no one had 
passed. 


Where one business group undertakes to strengthen itself through such 
governmental favors, counter-efforts by other business groups are almost 
inevitable. A large part of competition among business men is transferred 
from the market to the legislative halls. Each new bit of restrictive legisla- 
tion adds to the mosaic of public controls established for private purposes. 
The aggregate result—intended by none of those who bring it about—is a 
great extension of state control and a progressive decrease in the freedom 
and privacy of the business system. 


A second way in which business groups unintentionally promote state 
collectivism is by demanding state aid in time of distress. In a system of free 
private enterprise, business men themselves determine what risks they will 
take and what activities they will carry on. The result is sometimes profit 
and sometimes loss; and both profit and loss are inevitable and desirable 
parts of the incentives to action under such a system. Indeed, one of the 
strongest arguments for private enterprise is the fact that the harm done 
by private business mistakes can be limited through bankruptcy, whereas 
governmental undertakings which are ill-conceived or mismanaged do not 
necessarily die. In some business quarters, however, it is becoming fashion- 
able to be unwilling to live in a profit and loss system, but instead to de- 
mand that there be always profits. Where loss is incurred the state may 
be asked to prevent it by such controls as the establishment of minimum 
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prices or to alleviate it by subsidies from public funds. The homely saying 
that he who pays the musician calls the tune is applicable to such develop- 
ments. If the state is to rescue business men from their losses, it will in- 
evitably seek to control the risks that are to be run and the activities that 
may produce loss. 

The state collectivism which has emerged from restrictive legislation and 
from public programs designed to rescue business is probably more exten- 
sive in most countries than that deliberately created by believers in state 
collectivism. It is also less defensible. It saps the virtues of the private enter- 
prise system as surely as if it were a deliberate attack upon that system. 
Business choices cease to be free; initiative and opportunity are curtailed; 
inefficiency is encouraged; and bureaucratic red tape grows apace. But this 
type of collectivism offers none of the alternative virtues which are claimed 
for the ideological collectivist systems. It is devoid of central planning and 
of social purpose. If the tendency continues it will afford us, at worst, a 
stultification of the constructive forces of a private enterprise economy; 
and at best, merely an incentive to substitute planned and purposeful state 
action for that which is unplanned and purposeless. In either case, unless 
the tendency is checked free private enterprise cannot survive. 


The second broad tendency which is endangering free private enterprise 
is that toward private collectivism. It consist in the organization of cartels 
and in the progressive concentration of economic power in a few corporate 
combinations. In the cartel, collective decision takes the place of the separ- 
ate decisions of the members with reference to such crucial matters as the 
level of prices, the amounts to be produced, the markets to be served, and 
the rate of technical progress. Collective decision is established first on an 
industry-wide basis and later in federated organizations which may come to 
represent a large part of the economy. In the great corporate combination, 
power is concentrated through ownership and through various legal devices 
for centralizing management, and decision at the center of power is sub- 
stituted for many free decisions by separate business interests. Concentration 
may not only go so far as to establish monoply in a particular industry, but 
may also extend across industrial boundaries to bring whole segments of 
the economy under a single control. The effects of both cartelization and 
concentration are to create private business governments which supersede 
competitive private enterprise. As these business principalities grow through 
federation or conquest, their resemblance to political states becomes in- 
creasingly apparent, except that they are not responsible to the community 
for their decisions. 

This description is not intended to apply to various incidental forms of 
cooperation among businessmen. The essential freedoms of a competitive 
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system are not destroyed if business men act together to do various harmless 
or socially useful things which they cannot do separately, — for example, 
to pool the statistical information arising in their separate businesses. The 
problem arises when collective action develops in making the basic business 
decisions about expansion, technological change, amount to be produced, 
quality and price. In these fields private collective action is restrictive in 
purpose, that is, it is designed to increase the power of those who act 
together by means which are likely to injure third parties. Though cartels 
sometimes carry on incidental activities af the harmless type, their central 
purposes are restrictive. It is these purposes that are here called into 
question. 

Although the cartel system runs at least as far back as the middle of the 
last century, the great development of cartels came after the end of the 
first world war. These organizations proliferated on both a domestic and 
an international scale. Similarly the development of modern large corporate 
enterprises became important at about the beginning of the present cen- 
tury, but reached new heights in the 20’s and is now being pushed still 
further. Unless the tendencies toward cartelization and concentration of 
business power are checked, the private enterprise system will cease to be 
primarily competitive and free. Instead it will become a system of private 
collectivism. 

Amid these tendencies toward state collectivism and private collectivism, 
the desirability of private enterprise has become a matter of controversy. 
In few parts of the world is private enterprise invulnerable to attack. In 
most countries it has been exposed to an increasingly vigorous ideological 
challenge. Nevertheless, there has seldom been a clearly defined difference 
of opinion upon a well understood issue. The advocates of the private enter- 
prise system defend it for attributes which the collectivists do not often 
attack. The opponents of the private enterprise system condemn it for 
characteristics which its advocates seldom defend. 


Specifically, those who believe in the private enterprise system emphasize 
that it has given us very high levels of production and with them mass 
consumption and high standards of living; that it has stimulated individual 
initiative and provided great flexibility; and that it has encouraged progress 
in technology at an unprecedented rate. The goals envisaged in this defense 
are acceptable to collectivists, and so far as these points are concerned, the 
argument turns upon whether the private enterprise system can and does 
perform as described. The opponents of the system describe it differently. 
They say that it is typically monopolistic and cartelized. They see in it the 
typical symptoms of monopoly: high prices, restrictions of output and con- 
sequently of employment, policies designed to produce exorbitant profits. 
They associate these monopolistic practices with class differences, with 
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closed channels of opportunity, and with chronic instabilities such as those 
which spring from the business cycle. The private enterprise system which 
actually surrounds us has aspects which fit both descriptions, and thus the 
controversy turns upon the question, which description best expresses the 
fundamental attributes of private business. 

These conflicting descriptions coincide roughly with the behavior which 
characterizes two dfferent types of private enterprise: the competitive and 
the privately collective. Flexibility, individual initiative, rapid technological 
progress, high productivity, low prices, and wide use of goods are usually 
promoted by intense competition. Indeed, the philosophy of free enterprise 
which has been developed by economists over a period of nearly two cen- 
turies has always taken for granted that competition is necessary to make 
the profit motive publicly serviceable. In the early days, when this point 
was put most simply, the competition of the market was described as the 
means by which the private vice of greed could be made to yield public 
benefits. 

On the other hand, restriction of output, high prices, reluctance to make 
technical changes which impair existing investments, and unwillingness 
to admit new enterprises to the market are notorious characteristics of mo- 
nopoly control. The point is so obvious that there has never been a widely 
accepted and respectable economic defense of private monopolistic enter- 
prise. The apologists for monopoly are nearly always those who stand di- 
rectly to gain by it. Among others the most that is said in its favor is that 
some monopolies, in some circumstances, may contribute something to the 
reduction of costs or to the stability of business in time of depression; and 
even this limited defense is highly controversial. 

In effect, then, those who defend private enterprise do so because of its 
competitive characteristics and those who attack it do so because of its mo- 
nopolistic characteristics. The attack is effective because many elements of 
monopoly exist in the private enterprise system and because private monop- 
oly is not really defensible. The defense is effective in so far as the system 
retains a predominately competitive character and provides the results which 
are likely to flow from competition. 

Lest this analysis appear to be unduly influenced by American ways of 
thinking, let me support it with three quotations from the London Economist, 
in which very much the same point is made. 

“The British business man has also in the last quarter century, found ways and 
means of removing the stick from his back. The growth of trade associations, of 
price-fixing and market-sharing devices—the whole apparatus of protection, in 


fact—is inspired by nothing so much as by the desire to prevent the bankruptcy of 
the inefficient—even if, thereby, the progress of the efficient is also impeded. ..”4) 


1) London Economist, June 29, 1946, p. 1034. 
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“In years of reasonable prosperity, there can be no doubt at all that restrictive 
trade associations greatly reduce the volume of capital investment. They are de- 
signed to protect the profits of the industry. Fair words, of course, are spoken; 
it is only the ’reasonable’ profits of ’efficient’ producers that are to be protected. 
But these are weasel-words, and the decision is given by a trade association elected 
by the producers themselves. It cannot afford to have too many dissidents; the 
managers must retain their majority. So a firm has to be manifestly incompetent 
before it is refused the cachet of ’efficient’, and profits become extortionate before 
they are adjudged ’unreasonable’. And if the existing costs of production, using 
the existing methods and the existing equipment, can be protected in this way, 
what inducement is there to spend a lot of money and take a lot of risks in lower- 
ing costs? Machinery will, indeed, be replaced when it is worn out, or when the 
slow and stately process of saving up cash to replace it has reached its leisurely 
conclusion. But the machinery-makers are also protected and cartelised, so that 
the new machinery is not likely to be very much of an advance on the old. And in 
any case, there is no incentive to undertake any radical departures. If any member 
of the ring is ill-advised enough to try to get the cost of production down and 
thereby put pressure on his fellowmembers to make themselves efficient too-well, 
he can usually be tripped up in his financial arrangements or brought to heel by 
some other method. In the sacred name of Security, no one should be allowed to 
disturb any established interest or practice. Why, somebody might be thrown out 
of work. 

There is, unfortunately, very little element of caricature in this portrait of 
British industry ...”1) But a competitive economy, such as the American, when one 
firm acquires a more efficient machine and cuts prices, all others are compelled 
to follow suit, whether they can ’afford’ to or not. It may be financially unsound, 
but it is technically progressive, and it is certainly not a coincidence that the years 
in which British industry has fallen behind in its technical methods were the 
years in which industry and the state conspired to suppress competition ...”2) 

The significance of such restrictive policies in weakening the resistance 
to the state collectivism has been brought out by-the London Economist in 
a later article. 

“The fact is that British industrialists, under the deliberate leadership of the 
Tory Party in its Baldwin-Chamberlain era, have become distinguishable from 
British Socialists only by the fact that they still believe in private profits. Both 
believe in ’organising’ industry; both believe in protecting it, when organised, 
against any competition, either from foreigners or from native newcomers; both 
believe in standard prices for what they sell; both unite in condemning competi- 
tion, the one as ’wasteful’, the other as ’destructive’. If free, competitive, private- 
enterprise capitalism is to continue to exist, not throughout the national economy, 
but in any part of it, then it needs rescuing from the capitalists fully as much as 
from the Socialists.”3) 

These judgments may be regarded as unduly harsh, reflecting a willing- 
ness to see the world in sharp distinctions of black and white. There can 
be no denying that instances of monopoly and cartelization differ from one 


another in the severity of their restrictive policies, and that either because 


') London Economist, Sep. 9, 1943, p. 342. 7%) Ibid., June 29, 1946, p. 1034. 8) Ibid, April 
26, 1947, p. 612. 
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of circumscribed opportunity or because of the farsightedness of those in 
control, some monopoly policies are relatively moderate. But although lim- 
ited restrictions are preferable to extreme restrictions, both are alike restric- 
tive. Moreover, it is significant that, in so far as monopoly power has been 
obtained, nothing but the self-restraint of those in control remains to pro- 
tect the public. To rely upon the good will of those who possess arbitrary 
power as a sufficient safeguard of the public interest is as hopeless in eco- 
nomic affairs as in political affairs. It is to revert to Aristotle’s theory that 
for the salvation of society philosophers must become kings or kings must 
become philosophers. 

Even in the case of great and responsible enterprises, monopoly power is 
often exercised in ways repugnant to economic common sense. Let a few 
examples make the point. 

The extremes to which monopolistic price policy may be carried are illus- 
trated by a letter from an executive of Imperial Chemical Industries to an 
official of du Pont in February 1941. 

“Vinylite resins are now marketed in the U.S. at $40 per pound, of which the 
makers (Union Carbide Corporation) get $8 per pound, or one-fifth. These prices 
are, of course, wholly artificial: but nevertheless they are actually realisable and 
it is clearly of the highest importance to preserve the situation. It is, therefore, 
essential to us that your company, when it comes to marketing a similar product, 
avoids the making of any arrangements which might in any way tend to lower 
the price of Resin M for dental work, or to make it possible for the above-men- 


tioned dental houses to buy the material in the United States for export to this 
country or dominions.” 1) 

The reluctance with which improvements may be made in commodities 
except under competitive pressure is illustrated by a letter from Anton 
Philips of the N. V. Philips Company to Girard Swope of General Electric 
in 1938 with reference to the danger of introducing fluorescent lighting. 

“We have already a lot of those tubes which are burning 3000 to 4000 hours 
with a drop of economy of about 30 percent. So it might be that we all are going 
to replace a part of ordinary 1000-hour lamps in tubes which will burn at this 
moment three to four thousand hours with a drop of 30 percent in economy, but 
which might grow to six or eight thousand hours; now, of course, we could try 
to make the tubes of a quality which is not so extremely good, but we all know 
that when there is coming competition (patents not being very strong) and our 
competitors bring a lamp on the market with an extremely high life, we have to 
follow them.” 2) . 

The readiness with which restriction of output may be embraced as a 
device to maintain a monopoly position is illustrated by a report from a 
representative of du Pont concerning his negotiations with the Dutch pro- 
ducer who was unwilling to limit production. 


) Economic and Political Aspects of International Cartels Monograph No. 1 of the Sub- 
committee of War Mobilization of the Senate Committee on Military Affairs, pursuant to 
S. Res. 107, 78th Congress, Second Session, 1944 p. 13. *) Ibid p. 17. 
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e in “As you will have seen from my cable, he is very stiff-necked about his posi- 
lim- tion. He claims very low costs and is determined to export that portion of his 
™ production (which to him apparently means capacity) which he cannot sell in 
_ Holland. ...[’m afraid you and your friends are going to find him a difficult 
een problem. I used all the arguments you gave me and a few I thought up myself, 
pro- but he is simply determined to sell his output.” 1) 
rary The way in which research may be perverted for monopolistic ends is 
eco- illustrated by the efforts which were made to prevent a new pigment from 
that being used as a textile dye because of fear that it might upset the price 
aust structure upon textile dyestuffs. A memorandum of conference between 
du Pont officials and representatives of General Aniline Works in 1947 
er is reads in part as follows: : 
few “After detailed discussion of various modes of attack the following appeared 
to be outstanding...: 
llus- (d) Deteriorate cotton—Compounds might be incorporated into CPC which when 
> an applied to textiles and followed by bleaching or heating treatment might increase 
the deterioration of the cloth. Compounds such as chlorates or aliphatic halides 
which would produce hydrochloric acid were specific examples.... 
1 the (g) Irritating substances.—It is known that certain resins and solvents are irritat- 
rices ing to the skin, often causing dermatitis. It might be possible to formulate a CPC 
— composition which will make textile materials irritating to the skin....” 2) 
ae Finally the way in which cartel agreements may be used to assign world 
mies markets to business enterprises is reminiscent of the establishment of 
men- spheres of influence by imperial governments. As an illustration consider 
this the basic radio agreement which was made in 1925 and was still in effect 
” in 1939 between International General Electric Company, Radio Corporation 
we of America, Westinghouse Electric International Company, N. V. Philips 
erie? Gloeilampenfabrieken, and N. V. Philips Radio. After listing certain territory 
anes to which the agreement did not apply the document continued. 
y 
is “(B) The exclusive territory of the radio group [I.G.E., R.C.A. and Westing- 
res house] shall be Canada (including Newfoundland), the United States of America 
song and its possessions, colonies, dependencies, dominions, and protectorates expect 
this Cuba and the Philippines. 
i a (C) The exclusive territory of the Philips Company shall be the following coun- 
hes tries together with their respective colonies, possessions, dependencies, dominions, 
ae and protectorates subject to the provisions hereof including ’schedule B’. [Sched- 
“ ule B includes a list of nonexclusive patent rights already granted to others in 
ve Philips territory. ] 
Holland, Czechoslovakia, Denmark, Esthonia, Finland, Latvia, Lithuania, Nor- 
as a way, Sweden, Switzerland...” 3) 
= s If this analysis is accepted, it follows that success in keeping private enter- 
ata prise from being absorbed by the state depends in large part upon success 
in keeping business competitive. Without avoidance of private collectivism 
a there can be no eventual avoidance of public collectivism. 
u - 
int to 
') Ibid p. 25. ’ Ibid p. 37. *) Ibid. pp 20, 21. 
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How can competition be preserved, and how reestablished where it has 
disappeared? Success in maintaining competition requires both private and 
public action. In a democracy it is doubtful that the state can keep the 
economy competitive unless most of the business community desires this 
result. For in any democratic society general sympathy with the law is a 
necessity condition of its effectiveness. Hence the first private step which 
is needed is active support of the competitive policy by business men. Busi- 
ness men who wish to preserve the private enterprise system would do well 
to avoid appealing to the state for laws designed to give them a favored 
position. They would do well to cease trying to get the state to rescue them 
from business losses. They would do well to shun cartel schemes. They 
would do well to avoid industrial empire building beyond the limits within 
which an increase in the size of the concern clearly enhances technical 
efficiency. 


Since such policies of self-denial cannot be expected to receive universal 
assent, an important police function remains for the state. A state which 
desires to preserve the private enterprise system would do well to take active 
steps to prevent cartels and to limit the concentration of economic power. 
So far as possible, these measures should be contered upon the prevention 
of future monopolistic developments, but where cartels and monopolies are 
well established there is also need to destroy existing monopoly controls. 
The anti-trust laws of the United States and the Combines Investigation Act 
of Canada are illustrations of public efforts to preserve free enterprise by 
preventing private collectivism. 


Apart from this police function, a state which wishes to preserve the 
private enterprise system should engage in various positive types of action 
designed to foster healthy competition. It should encourage access to mar- 
kets by all enterprise, foreign as well as domestic, new as well as old. It 
should encourage the rise of new and small enterprises, particularly by 
removing obstacles which may handicap such concerns. In my own country, 
for example, there is need for a new type of financial institution through 
which it will be easier to raise equity capital in small amounts, and state 
action designed to bring about the establishment of such institutions would 
be appropriate. The state should also provide a full opportunity for educa- 
tion and for development of personal skills, in order that everyone who has 
the capacity to lead may have an opportunity to do so. It seems to me no 
accident that economic competition and emphasis upon universal education 
have gone hand in hand. Similarly, the state should prevent, so far as pos- 
sible, a favored status for any of its citizens, whether this is based upon 
race, religion, lineage, wealth, or some other type of class distinction. It is 
particularly appropriate to promote the diffusion of wealth and ownership 
by taxes designed to limit the size of inherited fortunes. 
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I think no state—certainly not my own—has fully adopted such a com- 
petitive policy. In consequence, competition is not perfectly maintained, even 
in those countries which are most aware of the need to maintain it. Progress 
in more effective application of the competitive policy is the constructive 
alternative to adrift away from competition toward collectivism. 

A policy designed to preserve competition is not inconsistent with various 
types of public control. Supplementary policies are necessary if competition 
is to have satisfactory results. For this reason, adoption of well selected 
programs of limited public control may do much to prevent more ambitious 
types of collectivism. 

Three types of state action may be used to illustrate this principle, The 
first is state action to prevent the kind of competition which has socially 
undesirable results. A great virtue of competition is that it mobilizes human 
energy and focuses it to reduce costs of production. In dealing with labor 
this virtue may be a vice. We do not want costs reduced by child labor, long 
hours, and very low wages. Thus it is appropriate to supplement competi- 
tion by measures to protect wages and hours and the working conditions 
of employees, whether these measures consist of collective bargaining, state 
labor legislation, or both. Similarly, we do not want costs reduced by the 
waste of exhaustible natural resources. For this reason it is appropriate to 
supplement competition by government regulations designed to concerve 
resources such as petroleum in the ground or diminishing supplies of fish 
in the sea. Again, we do not want competition which consists in exploiting 
the ignorance of the uninformed and unwary. It is appropriate, therefore, 
that the state maintain certain standards of commercial honesty, not only 
by laws against fraud and adulteration, but also, in some fields, by grading 
commodities, by requiring that their ingredients be disclosed, by making 
public tests of their performance, and by other similar devices. 

A second and equally obvious field for public action is the provision of 
security against business depressions and against personal hazards. Insur- 
ance against sickness, old-age, and unemployment are useful ways of pro- 
tecting the individual against some of the risks of freedom without impair- 
ing that freedom. Moreover, efforts to prevent mass unemployment and 
business depressions are obviously desirable. It is clear that, although mo- 
nopolies and cartels do not prevent business depressions, competition does 
not prevent them either. It is appropriate for governments to adopt policies 
designed to stabilize the economy, as rapidly as suitable means can be dis- 
covered. In my own country we have recently established the Council of 
Economic Advisors which reports to the President about the future level 
of business and has the duty to make recommendations for counteracting 
the beginnings of a depression. No one knows where this program will even- 
tually lead, but it is expected that the first devices to be used will be modifi- 
7 
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cations of the tax program and of policies of government expenditure, de- 
signed to compensate the swings of private business. 

A third appropriate type of public action is state ownership or regulation 
in various fields not suited to competitive private enterprise. An obvious 
illustration is the so-called natural monopoly, such as the telephone system, 
in which effective service depends upon having all subscribers connected 
with one another. Again, central banking appears to be so nearly akin to 
the issue of money as to justify public regulation or public ownership. In 
my own country we have recognized this fact by establishing the Federal 
Reserve banks under national law and under a degree of public control 
which makes them, for practical purposes, state institutions. 


It is appropriate also for the state to undertake great multiple-purpose 
developments of natural resources where these are too large or complicated 
or returns are too slow to be within the scope of private business. An illus- 
tration of such a project is the Tennessee Valley Authority, which has 
dammed rivers for purposes of power development, flood and erosion con- 
trol, irrigation, and navigation. When this project was launched some per- 
sons asserted that it was socialistic and that it would ruin the private power 
companies in the area. Instead, the private power companies have reduced 
their rates, increased their sales, and maintained their profits. The large 
amounts of new power which the public project has made available have 
brought thousands of new enterprises into the valley. The collective project 
and private enterprise have progressed together. 

Finally, it is obvious that as long as nationalism remains important in 
the world the state will regulate or own activities, such as the development 
of atomic power, which are of crucial importance to national security. 

A system of competitive private enterprise, thus supplemented, requires 
a many-sided and affirmative policy, far removed from laissez faire. In view 
of the fact that it includes substantial public regulation and perhaps public 
ownership, the question may be raised how this kind of competition is to 
be distinguished from state collectivism and how the boundaries are to be 
established between private and governmental activities. 

The answer is that the preponderance of economic activity should be 
private. There should be enough private enterprise to establish norms which 
can be used in judging the performance of public enterprise, and there 
should be enough private enterprise to pay the taxes which are required to 
meet the deficits of those activities that are not operated by private enter- 
prise. Competition should be the rule and public control the exception. 
Exceptions should be freely made where adequate reason can be shown, 
but the burden of proof should rest in each case upon those proposing the 
venture. 


Such a principle is necessary not only so that the preponderance of eco- 














, de- 


ation 
vious 
stem, 
ected 
in to 
p. In 
deral 
ntrol 


rpose 
cated 
illus- 
1 has 
| COn- 
> per- 
ower 
Juced 
large 
have 
roject 


int in 
yment 
S 

quires 
| view 
public 
| is to 
to be 


ild be 
which 
there 
red to 
enter- 
ption. 
hown, 
ig the 


yf eco- 








THE PROBLEM OF MAINTAINING COMPETITION 99 


nomic activity may be free, private, and diffused, but also so that state 
activities may be undertaken with care. There is an enormous gap between 
a political slogan and an economic program. For the state to carry out an 
economic project successfully, the goal must be clearly defined; there must 
be knowledge of means reasonably sufficient to achieve the goal; there must 
be enough agreement upon ends and means to prevent the changing fortunes 
of political groups from destroying the continuity of the public undertaking. 
If these requirements are met, the project which meets them can assume 
the burden of proving its desirability. If they are not met the project should 
not be adopted. 

Competition is the appropriate principle for fields of action in which 
purposes are uncertain or conflicting or in which means are not clear. Com- 
petition produces experiment and thus clarifies issues. In a competitive 
situation we can permit some persons to fail. But when the state alone is 
to act, failure would be disastrous. 

In practice, then, the vigor of the private enterprise system depends upon 
our success in purifying it from its tendencies toward short-sighted, un- 
planned, and undesired state collectivism without ideological basis, and 
from its tendencies toward monopolistic private collectivism. If the private 
enterprise system can be kept vigorous, the ideological conflict between 
socialism and private enterprise will be sharper than the facts warrant. 
The practical alternatives will be competitive private enterprise with some 
admixture of state control and state collectivism with considerable remnants 
of private action. The important issue between these two ideologies is where 
the burden of proof should lie. If the presumption is in favor of collectivism, 
we may undertake many ill-considered ventures. If the presumption is in 
favor of the competitive private enterprise system, we can afford to under- 
take cheerfully as many collective projects as prove to be suitable exceptions. 











BANKERNES OG SPAREKASSERNES 
KONKURRENCEBEGRAENSENDE AFTALER OG 
BESTEMMELSER 


Af JORGEN MOE 


D ET har fra forskellig side, ikke mindst fra bankerne selv, veeret draget 
i tvivl, hvorvidt prisaftaleloven af 1937 omfattede bankerne. Lovens 
§ 8 foreskriver anmeldelse af aftaler og bestemmelser af sammenslutninger 
eller enkeltvirksomheder indenfor de materielle erhverv, et begreb, der ikke 
netop med indlysende skarphed skiller bukkene fra farene. Bankerne har 
ved forskellige lejligheder hevdet, at deres aftaler og bestemmelser ikke 
faldt ind under loven, men anmeldte dog i 1937 en 10 ar tidligere indgiet 
aftale om inkassationer, der omfattede sA godt som alle danske banker. 

At sparekasserne ikke faldt ind under loven, synes mere klart og omtales 
ogsa af Koed i et foredrag i Nationalokonomisk Forening i 1937") ud fra 
den betragtning, at deres virksomhed ikke kan anses for erhvervsvirk- 
somhed. 

Heller ikke den forste prislov af maj 1940, der under krigen midlertidigt 
tradte i stedet for prisaftaleloven af 1937, endrede stillingen for penge- 
instituternes vedkommende, men da der fra forskellig side rejstes kritik af, 
at bankerne ikke var underkastet de samme restriktioner som det ovrige 
erhvervsliv, blev sporgsmalet taget op til behandling pa rigsdagen i efteraret 
1942, og den nye prislov af 28. november 1942 indeholdt i § 1 en bestem- 
melse, der gjorde det muligt at inddrage bl. a. pengeinstituterne under pris- 
kontrol. Bestemmelsen lyder saledes: 


»For si vidt angar virksomheder, hvis okonomiske forhold i henhold til 
serlig lovhjemmel er undergivet tilsyn eller regulering af offentlige til- 
synsorganer, kan ministeren bestemme, at kontrollen udoves af vedkom- 
mende tilsynsorgan efter nermere af ministeren under hensyntagen til 
de pageeldende virksomheders serlige «arakter fastsatte regler.« 


Forst efter nesten to ars forlob kom disse nermere regler, nemlig i tre 
handelsministerielle bekendtgorelser af 4. oktober 1944 angaende prislovens 
anvendelse pa henholdsvis banker, sparekasser og visse forsikringsselskaber. 


1) Nationalokonomisk Tidsskrift 1937, S. 366. 
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Det stod hermed fast, at ikke blot bankerne, men ogsaa sparekasserne — 
trods deres ikke-erhvervsmessige karakter — var underkastet prislovens 
bestemmelser, og kontrollen i sa henseende blev henlagt til henholdsvis 
Banktilsynet og Sparekassetilsynet. 

Bekendtgorelserne foreskriver i § 1 bl. a., at kontrollen med pengeinstitu- 
ternes fortjeneste, rentesatser, gebyrer, takster m. v. skal udoves saledes, 
at de almindelige retningslinier, Priskontrolradet folger pa de under dette 
horende omrader, tages i betragtning. 

Iovrigt indeholder bekendtgorelserne i §§ 2 og 3 regler for anmeldelse 
af aftaler, vedtagelser og bestemmelser, anmeldelser af endringer i de en- 
kelte bankers og sparekassers rentesatser m. v., og i § 4 en bestemmelse 
om, at urimelige rente- og provisionssatser, gebyrer eller forretningsbetin- 
gelser skal bringes til opher. 

Banktilsynets og Sparekassetilsynets virksomhed efter de omhandlede be- 
kendtgorelser kan siges at have to sider: den mere formelle, bestaende i 
modtagelse og registrering af anmeldelser af aftaler m. v., og den materielle 
side, bestaende i undersogelse af pengeinstituternes rentesatser, gebyrer m. v. 
samt arsfortjeneste, og indskriden, sAfremt man skonner, at der foreligger 
overtredelser af prislovens bestemmelser. I det folgende skal jeg indskraenke 
mig til at behandle resultaterne af den forstnevnte del af denne virksomhed, 
hvilke resultater — de i Banktilsynets og Sparekassetilsynets registre ind- 
forte gengivelser af aftaler og bestemmelser — er tilgeengelige for offent- 
ligheden. 

I lighed med de til Priskontrolradet anmeldte aftaler o. 1., som indfores i 
dettes register, og hvoraf hovedpunkterne offentliggores, skal nemlig de til 
Banktilsynet og Sparekassetilsynet anmeldte aftaler registreres og offentlig- 
gores, og registreringen sker efter ganske tilsvarende regler. Det er saledes 
i de fleste tilfeelde kun et resumé af den pageeldende aftale, der gengives, og 
i lighed med Priskontrolradets praksis offentliggores konkrete rentesatser 
og takster ikke. Derimod registrerer man i almindelighed — stadig uden gen- 
givelse af tal — sendringer i satserne, da man har anset det for at vere i 
offentlighedens interesse at folge med i sadanne endringer i bankernes rente- 
eller takstpolitik. Ivrigt ville der neppe gore sig serlige betenkeligheder 
geldende ved offentliggorelse af de konkrete satser, der direkte angar publi- 
kum, f. ex. indlans- eller udlansrentesatser, da disse jo i alle tilfeelde kom- 
mer til de pageldende kunders kendskab, og f. ex. indlanssatserne: i alminde- 
lighed bekendtgores i vedkommende pengeinstituts lokaler. 


I det folgende skal foretages en analyse af bankernes og sparekassernes 
aftaler med det formal at konstatere, i hvilket omfang pengeinstituterne er 
bundet ved sAdanne overenskomster, og hvilke omrader af deres virksom- 
hed der falder ind under disse. 
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II. 


Forst skal de i Banktilsynets register indforte aftaler omtales. 

Den 1. september 1948 forefandtes i dette register ialt 113 aftaler (her- 
under som nr. 1 den ovenfor omtalte aftale om inkassationer, der er over- 
rert fra Priskontrolradets register) og 3 bestemmelser (disse vil blive omtalt 
nermere nedenfor). Der er ialt registreret 127 numre, men 11 aftaler er 
senere ophevet. 

Nar man vil undersgge, i hvilket omfang bankerne er bundet ved aftaler, ma 
det bemeerkes, at der findes en del aftaler, hvori provinsbankerne og de mindre 
kobenhavnske banker ikke er direkte deltagere, men repreesenteres af deres 
foreninger, nemlig De danske Provinsbankers Forening, der omfatter praktisk 
talt alle selvsteendige banker i provinsen og nogle enkelte i hovedstadsomra- 
det, og Kobenhavnske Bankers Forening af 1920, der omfatter nesten alle 
kobenhavnske banker bortset fra de 3 hovedbanker og Andelsbanken. 

Provinsbankforeningen er deltager i 8 aftaler og Kobenhavnske Bankers 
Forening i 26 aftaler. 

Bortset fra disse tilfeelde deltager ialt 78 af Danmarks 163 selvstendige 
banker i en eller flere aftaler. Dette tal kan i sig selv forekomme ret be- 
skedent, men ma dog ikke tages som et gyldigt udtryk for omfanget af 
aftalepolitikken. Dels er det hovedsageligt de storre og mere indflydelses- 
rige banker, der deltager i aftaler, dels findes der adskillige banker, som 
er ene pa pladsen og derfor ikke har noget behov for konkurrencebegren- 
sende aftaler, og endelig er der grund til at formode, at ikke alle aftaler 
er anmeldt. Dette sidste moment er utvivlsomt det vigtigste i denne for- 
bindelse, idet det naturligvis giver hele analysen en vis usikkerhed, hvis 
materialet er mangelfuldt. Men ifelge sagens natur er aftaler et ret elastisk 
begreb, lige fra de omhyggeligt nedskrevne, der rummer detailforskrifter 
for alle tenkelige situationer, til de vageste »gentleman agreements*, der 
blot forudsetter en vis ensartet optreden pA de omhandlede omrader. Disse 
sidste kan pA omrader, der vedrorer ganske enkle forhold, f. ex. fastszettel- 
sen af en rentesats, i virkeligheden vere fuldt s& effektive som de skrift- 
ligt udformede aftaler. 

Med hensyn til det antal aftaler, som de enkelte banker deltager i, viser 
det sig, som man kunne vente, at de store banker har flest aftaler, sAledes 
finder man f. ex. Kjobenhavns Handelsbank eller dennes filialer som del- 
tager i ialt 76 aftaler, Den danske Landmandsbank i 73, Andelsbanken i 
57 og Privatbanken i 51 aftaler. Herefter kommer en af de store provins- 
banker, Aarhuus Privatbank med 31 aftaler. Bortset fra de nzvnte deltager 
ingen banker i mere end 10 aftaler. 

Nar hovedbankerne og andre storre banker kommer op pa sa betyde- 
ligt et antal, henger det sammen med, for det forste, at de har truffet en 
rekke aftaler af mere generel karakter, f. ex. vedrorende provision m. ™. 
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ved kob og salg af forskellige arter af fremmed valuta, og dernest at deres 
provinsfilialer er deltagere i en rekke aftaler af lokal karakter, f. ex. om 
renteforhold, hvori de evrige parter udgores af en eller flere lokale ban- 
ker eller sparekasser. 

Det forhold, at storbankerne er deltagere i et stort antal aftaler, leder 
tanken ind pa spergsmalet om aftalernes gyldighedsomrdde som helhed, 
idet en undersggelse heraf vil kunne bringe for dagen, i hvilket omfang og 
pa hvilke omrader bankernes priser er domineret af de fA store. 

Af de registrerede aftaler omfatter 24 hele landet, og i 8 af disse er prak- 
tisk talt alle banker (de fleste repreesenteret af de ovenfor omtalte forenin- 
ger) deltagere. I yderligere 15 landsomfattende aftaler deltager alle 3 hoved- 
banker. I forbindelse med disse aftaler ma nzvnes een, som omfatter pro- 
vinsen (reg. nr. 57 angdende forrentning af bankers og sparekassers konti), 
og som for hovedstadsomradet suppleres af nr. 56, séledes at disse to aftaler, 
forsavidt angar en del af deres indhold, tilsammen dekker hele landet. 

De ovrige 88 aftaler omfatter storre eller mindre lokalomrader i landets 
forskellige egne. Indenfor de enkelte landsdele forekommer der herefter pr. 
1, september 1948 folgende aftaler med lokalt gyldighedsomrade’) : 


PROPOR oe eri kere’ 26 aftaler 
BOE tiene ensnaandtawenwes 8 » 
NE ais racian ula acti eua ew aina SA ee RNS 3» 
Lolland-Falster ................. 1 » 
DEEL. GS sivvdavseedsavauteeees 3 > 
PINES tse Sone ais tat 6 Rawk esas 49» 


Der er dog det serlige at bemerke ved den forstnevnte gruppe, Hoved- 
staden, at de fleste af disse aftaler gelder for hele lokalomradet og fak- 
tisk ma siges at have mere end rent lokal karakter, medens det for de 
evrige landsdele gelder, at aftalerne kun omfatter et mindre lokalomrade 
indenfor den pagzldende landsdel, f. ex. »de deltagende bankers naturlige 
opland«, som er en ret hyppigt anvendt cliché. 

Storst interesse knytter sig uden tvivl til aftalernes indhold, og interessen 
samler sig naturligt om, hvilke grene af bankernes virksomhed der er un- 
dergivet sidanne begrensninger i den enkeltes frie radighed. En summarisk 
fordeling af aftalerne efter deres indhold er vist i nedenstaéende oversigt, 
hvorved bemeerkes, at en del aftaler omfatter flere af de i oversigten anforte 
forhold og saledes figurerer to eller flere gange i oversigten. 


i Re ey ee er eT ee rte re eee eT ialt 58 
herunder aftaler om indlAnsrente ............0..eeeeeee: 51 
> i CI oa vce wt otwauwed ae mewens 9 
» » opher med forrentning af konti i 
fromemed Walate co.cc ccc ccewvcceces 1 


1) ‘Antallet stemmer ikke med det samlede antal, idet 2 af aftalerne gelder for lokalomrader 
i 2 landsdele. 














104 JORGEN MOE 
Rr OUI sk 5 6a 508460050 dw 6046 0 HS dae Ns ialt 34 
herunder aftaler om udlansprovision ................0.. 4 
>» » garantiprovision, rembursprovision 0.1]. 7 
> » provision ved keb og salg af fremmed 
ME, Save eghaawa seesaw wae ee 14 
> En TMI. Since iiswseisccccs ss 11 
en TIRE einai sis pid ie Missin b bia NN awh win Ke Dhiaie wes ialt 20 
herunder aftaler vedr. gebyr for checks, overfgrsler, 
PE, Bi he Seth nu bees ounasenesee 7 
>» om betaling for bankboger .............. 3 
> Pe PE ai ped nocd dusecensksees 10 
i i 6 cc cache ease eee eab wane ne sew se wikiop ees ialt 13 


herunder regler for rentetilskrivning, valideringsregler o. 1. 


Regner man med de 113 registrerede aftaler, der endnu er i kraft, vil det 
ses, at godt 50 pCt. af disse angar renteforhold, og at aftaler om indlans- 
rente udgor hovedbestanddelen af denne gruppe. 

Af aftalerne om provisionsberegning vedrorer 11 bankernes udlansvirksom- 
hed (herunder garantistillelse og remburser) og ikke mindre end 14 pro- 
vision ved kob og salg af fremmed valuta, hvilket henger sammen med, at 
der for hvert af de lande, med hvilke Danmark har betalingsoverenskomst, 
findes en aftale om provisionsberegning m. m. ved kob og salg af den 
pageldende mentsort. 

Iovrigt er aftalerne om provisionsberegning ligesom aftalerne om gebyrer 
m. v. og aftaler om andre forhold af hojst forskelligt indhold, og en yder- 
ligere opdeling er neppe lonnende. 


Vender man nu tilbage til aftalernes gyldighedsomrade og sammen- 
holder dette med deres indhold, falder det straks i @jnene, at de 24 lands- 
omfattende aftaler overvejende vedrerer provision eller gebyrer i forbin- 
delse med keb og salg af fremmed valuta, nemlig de ovennzvnte 14 aftaler 
plus yderligere 2, der vedrorer gebyrberegning i forbindelse med ansog- 
ninger om fremmed valuta. 4 aftaler vedrerer incassoprovision og 3 ved- 
rerer andre provisioner eller gebyrer. 

Kun een af disse aftaler (reg. nr. 62) vedrorer renteforhold; den er truffet 
af de tre hovedbanker samt de to sterste provinsbanker og angar forrent- 
ning af belob hidrerende fra dobbeltmentede, udtrukne obligationer og 
kuponer m. m.; den er alts af meget speciel karakter. I denne forbindelse 
ma ogsA nzvnes den ovenfor omtalte aftale (nr. 57) mellem hovedbankerne 
og de to storste provinsbanker, der omfatter provinsen og angar forrentning 
af indskud fra banker, sparekasser, vekselerere, kredit- og hypotekforenin- 
ger samt assuranceselskaber. De samme forhold er for hovedstadens ved- 
kommende reguleret i en aftale (reg. nr. 56), der iovrigt omfatter forskel- 
lige andre forhold. 
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Det er allerede omtalt, at de aftaler, der omfatter hovedstadsomrddet, 
har krav pa serlig opmerksomhed, fordi de — bortset fra nogle enkelte, 
som gelder i omegnskommuner — dekker et sa stort omrade, at det van- 
skeligt kan betegnes som lokalt, navnlig under hensyn til at hovedbankerne 
og en rekke andre store banker har deres vesentligste virksomhed i hoved- 
staden, hvilket vil sige, at en meget betydningsfuld del af landets samlede 
bankforretninger foregar her. Som et fingerpeg i sd henseende kan man tage 
hovedstadsbankernes (incl. deres indenbys filialers) balance, der ifolge bank- 
tilsynets beretning ultimo 1946 udgjorde 4.755 mill. kr. af en samlet balance 
for alle bankerne pa 8.091 mill. kr., d. v s at nesten 54 pCt af bankernes 
balance ligger i hovedstaden. 

En undersogelse af indholdet af de 26 for hovedstadsomradet registrerede 
aftaler viser, at 20 af dem angar provisioner, gebyrer og andre forhold, og 
kun 6 rentesatser. Aftalernes antal siger naturligvis i sig selv ikke alverden; 
det afgorende er, hvilke forhold de enkelte aftaler omfatter, og hvor mange 
deltagere de har. Dog kan man af det betydelige antal slutte, at de fleste 
af bankernes forretningsgrene ma vere dekket af aftaler. Som eksempler 
pa, hvad aftalerne vedrorer, kan anfores: provision af lanesager og om- 
prioritering, gebyr for degnbox, gebyr for huslejeindbetaling, gebyr for 
checks i fremmed valuta, betaling for bankboger, valideringsregler og regler 
for rentetilskrivning. 

Af det forholdsvis beskedne antal renteaftaler ma man ikke lade sig for- 
lede til at tro, at renteforholdene i hovedstaden i det store og hele er under- 
kastet den frie konkurrence. Den allerede flere gange omtalte renteaftale 
(reg. nr. 56) er nemlig meget omfattende, hvad enhver, der har lest gen- 
givelsen i Statstidende eller Registreringstidende vil kunne overbevise sig 
om. For det forste er der fastsat maximumsrentesatser for alle arter af ind- 
lan, varierende efter indskud pa folio, konto kurant, indlan med eller uden 
checks samt indlan pa opsigelse. Dernest er der for folgende arter af ud- 
lansvirksomhed fastsat minimumsrentesatser: udlan til vekselerere, udlan til 
indenlandske banker og sparekasser, automobilveksler, byggelan og lan 
mod sikkerhed i livsforsikringspolicer. 

Deltagere i aftalen er kun de tre hovedbanker og Aarhuus Privatbanks 
Kobenhavn filial, men forsavidt angar indlAnssatserne findes en tilsvarende 
aftale (reg. nr. 26), der omfatter alle andre kobenhavnske banker, undtagen 
Andelsbanken og en mindre bank. 

Af mere specielle renteaftaler kan nevnes en aftale om forrentning af 
byggelan i forbindelse med forskudslan (reg. nr. 56) og en om rente af kasse- 
lan til vekselerere. I disse aftaler er alle bankerne i hovedstaden deltagere. 

lovrigt er hovedstaden naturligvis preeget af hovedbankernes dominerende 
indflydelse, seerligt under hensyn til deres fellesoptraeden i de fleste for- 
hold. Disse tre banker er deltagere i 24 af de 26 hovedstadsaftaler og er 
eneste deltagere i 13 aftaler. 
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Endnu star tilbage at kaste et blik pa de 64 aftaler, der geelder i de ovrige 
landsdele, og som alle ma siges at vere af udpreget lokal karakter, idet 
deres udbredelsesomrade indskrenker sig til deltagernes naturlige opland, 
hvilket i reglen er den by, hvori de pageldende instituter er beliggende, og 
et storre eller mindre omrade udenom denne. Dette forandres ikke af det 
faktum, at hovedbankernes filialer optreeder som deltagere i mange af disse 
aftaler, idet de i denne henseende figurerer som selvstendige, lokale banker. 

Det viser sig, at langt det overvejende antal af disse aftaler, nemlig 49, 
vedrorer rentesatser. 5 af dem vedrerer ogsa andre forhold, hvortil kommer 
de resterende 15 aftaler. Hertit ma dog bemerkes, at 6 af disse aftaler har 
snever relation til renteaftalerne, idet de vedrerer regler for rentetilskriv- 
ning (f. ex., at renten pA visse konti kun tilskrives een gang 4rligt, eller at 
smabelob ikke tilskrives), bonus, samt dekort for hevning uden iagttagelse 
af opsigelsesvarsel. 

Renteaftalerne vedrorer ganske overvejende indlansrentesatser, og disse 
er nesten udelukkende bindende maximumssatser. Kun 4 af aftalerne ved- 
rerer udlanssatser. 

Nar der i provinsen i modsztning til hovedstaden findes sa forholdsvis 
fa aftaler om provisioner og gebyrer, henger det antagelig sammen med, 
at mange af de forretninger, hvortil disse knytter sig, kun i hovedstanden 
— og serligt i hovedbankerne — har antaget et sddant omfang, at ban- 
kerne har fundet det pakrevet at aftale felles retningslinjer. 


Det foran anforte kan kort resumeres saaledes: Af bankernes 113 regi- 
strerede og endnu i kraft verende aftaler omfatter et mindre antal, nemlig 
24, hele landet, og disse aftaler vedrorer overvejende valutaforhold og in- 
cassotariffer. Det er neppe serlig dristigt at fastslaa, at disse aftaler, i 
hvilke alle eller i hvert fald de storste og mest indflydelsesrige banker er 
deltagere, lader meget ringe spillerum tilovers for den frie konkurrence 
indenfor de omrAder af bankernes virksomhed, som de regulerer. Her er i 
egentlig forstand tale om faste satser. 

Vi har dernzst set, at der indenfor hovedstadsomradet, som omfatter ca. 
halvdelen af den samlede bankvirksomhed, under hovedbankernes ledelse 
findes et veludbygget system af aftaler vedrorende savel renteforhold som 
andre forhold, sisom provision og gebyrer af forskellig art. Man star her 
overfor en i betydelig grad reguleret bankvirksomhed. 

Endelig gelder der i provinsen en lang rekke aftaler, hvis bestemmende 
indflydelse ikke rekker udenfor de pAgeldende lokalomrader. Disse af- 
taler vedrorer overvejende indlansrentesatser. 


Fra banktilsynets register mA endnu omtales tre bestemmelser, der findes 
under numrene 111—13. De er anmeldt af hver af de 3 hovedbanker 0 
omfatter foruden hovedafdelingerne nogle filialer. Bestemmelserne er n2- 
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sten enslydende og angar endringer i reglerne for rentetilskrivning og 
renteberegning, idet anmelderne for fremtiden pa de fleste indlanskonti 
kun vil tilskrive rente een gang 4arligt, ligesom selve renteberegningen en- 
dres for en del af disse konti. 

Ifelge § 2 i den foran omtalte bekendtgerelse om prislovens anvendelse 
pa bankerne skal ogsa bestemmelser af en enkelt bank anmeldes og registre- 
res, safremt sadanne bestemmelser vil kunne udove en veesentlig indflydelse 
pa bankernes rente- og provisionssatser m. v. Nar ovennzvnte tre bestem- 
melser er blevet registreret, ma det altsA vere, fordi man har skonnet, at 
de var af en sddan karakter, at de falder ind under bekendtgorelsens § 2. 
Indehavere af bankkonti i en rekke banker foruden de tre nevnte vil ogsa 
kunne overbevise sig om, at de i disse bestemmelser indeholdte regler for 
rentetilskrivning og renteberegning har vundet almindelig udbredelse savel 
i hovedstaden som mange steder i provinsen. 


Ill. 


I 23 af de i Banktilsynets register indferte aftaler deltager sparekasser, 
saledes at disse aftaler ogsa findes indfert i Sparekassetilsynets register. 
Aftalerne er alle af lokal karakter og vedrorer med f4 undtagelser indlans- 
rentesatser. Undtagelserne er en bornholmsk aftale vedorende lan mod 
transport i krigsskadeserstatninger, en jysk aftale vedrorende udlansrente- 
satser og een vedrerende dekort i renten for hevning uden iagttagelse af 
opsigelsesvarselet, endvidere en jysk og en kobenhavnsk aftale vedrorende 
gebyr for huslejeindbetaling og endelig en aftale fra Lyngby om gebyr for 
benyttelse af degnbox. 

De rene sparekasseaftaler, som forevrigt kun er ganske fa — 8 i antal — 
vedrorer udelukkende renteforhold; kun een af dem vedrorer udlansrente, 
resten indlanssatser, dog er det bemerkelsesveerdigt, at der i 2 af aftalerne 
er indfort bestemmelser om, at udlansrenten i tilfeelde af nedszettelse af ind- 
lansrenten skal nedseettes tilsvarende. 

De rene sparekasseaftaler har gennemgiende et noget storre udbredelses- 
omrade, og enkelte af dem fortjener nermere omtale. SAledes ma nevnes 
renteaftalen mellem samtlige fynske sparekasser — 19 ialt — som medlem- 
mer af foreningen »De forenede Sparekasser i Fyens Stift« (Sparekassetil- 
synets reg. nr. 1), der fastseetter bindende maximumssatser for alle arter 
af indlan. Endvidere findes to renteaftaler mellem de nordsjzllandske spare- 
kasser, og tilsvarende aftaler finder man pA Bornholm og Mon samt pa 
Skiveegnen med deltagelse af 13 sparekasser. 

Som helhed kan det dog fastslas, at aftaler mellem sparekasser — i hvert 
fald aftaler af en s& fast form, at de har kunnet anmeldes som sAdanne — 
forekommer relativt sjeldnere end mellem banker; kun 75 af landets godt 
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500 sparekasser deltager i aftaler. I betragtning af de mange helt sma sogne- 
sparekasser kan dette forhold nzppe undre. 


IV. 


Modtagelse af indlan og ydelse af lan og kreditter er jo bankernes og 
sparekassernes hovedvirksomhed, og man tor roligt ga ud fra, at de bestre- 
belser, der forte til, at pengeinstituterne blev inddraget under prisloven, forst 
og fremmest har taget sigte pA en kontrol med deres rentesatser, ligesom det 
nesten altid, nar pengeinstituterne drages frem i den offentlige diskussion, 
er renten, interessen koncentrerer sig om. Det er derfor naturligt at drage 
rentesporgsmalet frem i belysning af bankernes og sparekassernes aftaler. 

To ting falder herved serligt i ojnene, nemlig, at renteaftalerne ganske 
overvejende angar indlansrentesatser, og at de stort set er af lokal karakter. 

Nar der kun forekommer fa aftaler om udlansrentesatser, skyldes dette 
naturligvis ferst og fremmest udlansvirksomhedens mere individuelle og 
varierede karakter, der gor det vanskeligt at fastlegge almengyldige rente- 
satser. Disse ma ved de enkelte udlan fastszttes dels under hensyn til den 
skonnede risiko ved lanet og dels under hensyn til de omkostninger, det 
belaster banken med, sAdledes ma f. ex. smalan og smaveksler vere forholds- 
vis dyre i administration, og kassekreditter o. 1. med hyppige bevegelser er 
dyrere end faste lan. Det er da ogsa karakteristisk, at de omrader af udlans- 
virksomheden, pa hvilke der forekommer renteaftaler, er sadanne, pa hvilke 
individuelle variationer kun i mindre grad gor sig geldende, og den enkelte 
debitors kvalitet er mindre afgorende; som eksempler kan neevnes byggelan 
og kasselan til vekselerere. 

Den umiddelbare forklaring pa renteaftalernes lokale karakter er natur- 
ligvis den, at pengeinstituterne i en bestemt by i reglen har et lokalt begren- 
set virkeomrade, og at de normalt ikke konkurrerer med pengeinstuter fra 
nabobyer. Nu kunne man tenke sig, at hovedstadsbankernes udenbys filialer, 
der som nevnt i vid udstrekning deltager i lokale aftaler, maske ville virke 
udjevnende pa renteniveauet i de forskellige egne af landet, men noget 
sadant har man egentlig ikke indtryk af; der er stadig ret store variationer 
i renteniveauet i de forskellige landsdele. Efter Banktilsynets beretning for 
1946 var sdledes — for at blive ved indlansrenten — foliorenten lavest i 
hovedstaden med gennemsnitlig 0,20 pct. p. a. for hovedbankerne og hojest 
pa Fyn med 0,45 pct. p. a. Renten af indlin pa bankbog var lavest i Ost- 
jylland med 1,01 pct p. a. og hajest pA Bornholm med 1,95 pet., og endelig 
var renten af indlan pa 1 maned eller lengere tid lavest i hovedstaden, hvor 
den udgjorde gennemsnitlig 2,20 pct. for hovedbankerne og 2,76 pct. for 
de avrige banker og hojest pA Sjelland med 3,54 pct. Den med krigen fol- 
gende pengerigelighed har ojensynlig vendt op og ned pa begreberne, men 
sterre ensartethed i niveauet har den i hvert fald ikke medfort. 
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Een meget vesentlig modifikation er der dog til reglen om aftalernes 
lokale karakter. Der eksisterer en generel renteoverenskomst') mellem 
samtlige banker og sparekasser, gaende ud pa, at der for indlan pa mindst 
3 maneders opsigelse hoajst ma ydes 4 pct. p. a. i rente og for indlan pa 
anfordring hojst 3 pet. p. a. (dog for de kobenhavnske sparekassers vedkom- 
mende 3/2 pet.). 

Denne aftale har ganske vist under pengerigeligheden med det sterkt 
trykkede indlansrenteniveau veret mindre aktuel, men den kan alligevel 
siges at danne rammen, indenfor hvilken de forskellige lokalaftaler har 
udgjort detaillerne. Iovrigt er aftalen ikke nogen nydannelse, idet forsog 
pa at skabe en vis feelles linje i rentepolitiken ved forhandlinger mellem 
banker og sparekasser blev gjort allerede fra slutningen af 1920’erne, da 
renteforholdene var steerkt fremme i diskussionen. 

Ved lov af 1. maj 1933 om oprettelse af en krisefond og nedszttelse af 
renten for bank- og sparekasseindskud m. v. blev der fastsat en maximal- 
rente pA 3 pet. p. a. for indskud pa anfordring eller med kortere opsigelses- 
varsel end 1 maned og 3'/2 pct. p. a. for indskud med lengere opsigelses- 
varsel. De ved rentenedsettelserne indvundne belob skulle anvendes til 
nedszttelse af udlansrenten. 

Disse lovbestemmelser faldt bort ved udgangen af 1934, og i 1935 op- 
niedes da en overenskomst mellem bankerne og sparekasserne, hvorefter 
indlansrenten hejst matte andrage 4 pct. p. a. pa mindst 3 maneders op- 
sigelse og hojst 3/2 pet. p. a. pA anfordring. Den forstnzvnte sats blev ved 
en endring i overenskomsten 1941 forhojet til 4'/2 pct. p. a., men atter 
nedsat til 4 pet. i 1941 ved den stadig geeldende overenskomst. 


Det, der i denne forbindelse navnlig m4 interessere er, i hvilket om- 
fang bankernes og sparekassernes rentepolitik kan siges at vere fastlagt 
gennem denne generelle overenskomst suppleret af de i det foregdende 
omtalte lokale renteaftaler. 

Dette sporgsmal er naturligvis vanskeligt at besvare objektivt; der kan 
kun blive tale om mere eller mindre begrundede formodninger. 

Et fingerpeg kunde det maske give, hvis man kendte tidspunktet for de 
enkelte aftalers indgdelse, idet det pa forhand skulle formodes, at bankerne 
er serligt interesserede i at slutte aftaler om indlansrenter i pengeknappe 
tider, hvor konkurrencen om indlansmidler ellers ville drive indlAnsrenten 
i vejret. Dette materiale har man imidlertid ikke, idet de allerfleste af de 
registrerede aftaler er anmeldt som indgdede i 4rene 1942—44; men det 
er formodentlig tidspunkterne for de sidste endringer i aftalerne, der er 


1) Denne aftale er pA grund af visse formelle mangler ikke blevet registreret. 
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benyttet her, idet det forekommer usandsynligt, at bankerne ikke skulle 
have haft sddanne aftaler tidligere. 

Det er ikke uden interesse i denne forbindelse at kaste et blik pa rente- 
udviklingen i 1930’erne blandt de private banker, sdledes som den frem- 
gar af Banktilsynets statistik. I 1932 14 den gennemsnitlige udlansrente 
(excl. provision) pa 6,16 pct. og indlansrenten pa 4,20 pct., d. v. s. en rente- 
margin pa 1,96. Virkningerne af den fornevnte lov af 1933 var som for- 
udset nedgang for bade udlansrente og indlansrente og uforandret rente- 
margin, Saledes var de tilsvarende tal f. ex. for 1934 henholdsvis 4,95, 3,06 og 
1,89. Men efter lovens bortfald bliver udviklingen folgende: udlansrenten sti- 
ger ret jevnt fra ar til 4r imod niveauet fra for tvangsnedszttelsen og nar i 
1940 atter op over 6 pct., nemlig 6,13 pct. p. a. I den samme periode er 
indlansrenten imidlertid steget med mindre end en halv procent og kul- 
minerer i 1940 med 3,44 pct. Efter rentelovens bortfald er saledes rente- 
marginen gradvis blevet udvidet fra ca. 1,90 til nzsten 2,70. Dette tyder 
unegtelig pa, at serlige krefter har veret virksomme for at holde ind- 
lansrenten nede, men det eneste positive holdepunkt, man har fra denne 
periode, er som nevnt den generelle overenskomst af 1935 mellem ban- 
kerne og sparekasserne. 

Den abnorme pengerigelighed under den anden verdenskrig medforte, 
som det var at vente, en sterk nedgang af indlansrenten, og selv om penge- 
rigeligheden nu er pa retur, vil det sikkert vare en rum tid endnu, for 
man for bankernes vedkommende nar det for krigen normale forhold 
mellem indlan og udlan, som var omtrent 1:1. Nar man engang nar der- 
til, vil det vise sig, om bankerne vender tilbage til den for krigen gel- 
dende rentemargin, eller om denne er blevet varigt udvidet. 

Safremt kontrollen med pengeinstituternes rentefortjeneste har nogen 
berettigelse, ligger den maAske navnlig deri, at den vil kunne gennemtvinge 
en sadan tilpasning af forholdet mellem udlansrenten og indlansrenten, 
der ellers sandsynligvis ville vere kommet langsommere eller muligvis 
ville vere delvis udeblevet. 
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NOGLE TRAEK AF FORHOLDET 
MELLEM DE INDUSTRIELLE LONNINGER I 
DANMARK SIDEN 1914 


Af P. E. MILH®OJ 


ET er et ret begreenset materiale, der star til radighed for en under- 
DD sogelse af det indbyrdes forhold mellem fagenes lonninger i den dan- 
ske industri. Der indsamles gennem Dansk Arbejdsgiverforening lonnings- 
lister fra de foreningen tilsluttede arbejdsgivere, som danner grundlag for 
udregning af den gennemsnitlige timelon i en lang rekke fag. Disse gen- 
nemsnitlige lonninger, der offentliggores af Det statistiske Departement, 
omfatter imidlertid kun ca. '/s af arbejderne i handverk og industri. End- 
videre er det varierende andele af fagenes arbejdere, der omfattes af lon- 
statistikken, hvilket bevirker, at de oplyste lonninger muligvis i varierende 
grad er representative. Ligeledes fordeler de udvidelser af lonstatistikken, 
der er sket op gennem 4rene, sig ret ujeevnt pa de forskellige fag, hvorfor 
en eller anden serudvikling i et fags lon kan skyldes nytilkomne arbej- 
deres szerlige lonforhold. 

Ved en sammenligning af den samlede gennemsnitlige lon i industrien 
nu og tidligere ma det ligeledes tages i betragtning, at udvidelsen af lon- 
statistikken overvejende falder pa ufaglerte og kvinder, hvilket i sig selv 
betyder, at gennemsnitslonnen nu giver et lavere udtryk for industriens 
lonniveau. 

En vurderende sammenligning af lonnen fra fag til fag stoder endvidere 
pa den vanskelighed, at man ikke ved, hvilke aldersforskelle der er mel- 
lem fagene. 

Den mest betenkelige mangel ved det foreliggende materiale er dog, at 
der er tale om gennemsnitslonninger, hvor den ofte ret betydende spred- 
ning, der forekommer omkring gennemsnittene, ikke offentliggores.') 
Kendskab til gennemsnitslonnen alene giver nemlig hverken kendskab til 
lonnen som omkostning eller som fortjeneste, og da det er lonnen sAledes 


1) I Statistiske Efterretninger 1948 nr. 28 er timefortjenestens spredning offentliggjort, 
men kun indenfor jernindustrien i 1943. Heraf fremgar, at spredningen omkring gennemsnits- 
lonnen er ret betydelig for faglerte, noget mindre for ufaglerte og mindst for kvinder. End- 
videre ses det, at spredningen iser er betydelig, nar en stor del af fagets arbejdstimer udfores 
pa akkord. For andre omrader haves tilsvarende oplysninger imidlertid ikke. 
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opfattet, parterne reagerer paa, er det kun ret begrenset, hvad man ud 
fra forholdet mellem — og forskydningerne i forholdet mellem — gen- 
nemsnitslonningerne kan sige om de faktorer, der bestemmer det ene fags 
lon i forhold til andre fags. Og saa lenge man kun har begrenset kend- 
skab hertil, bliver det ogsA vanskeligt at vurdere lonrelationernes betyd- 
ning for tilpasningen pA arbejdsmarkedet. 

Som det vil fremga af det folgende, synes variationerne i gennemsnits- 
lonnen dog i stadig stigende grad at vere bestemt af overenskomstsatserne, 
hvilket i betragtning af den hoje organisationsprocent gor det noget min- 
dre betenkeligt at lade sig noje med en unders@gelse af forholdet mellem 
fagenes gennemsnitlige lonninger. 

I det mindste skulle det ad denne vej vere muligt i hovedtrek at give 
et billede af lonskalaens struktur og af de siden 1914 skete forskydninger, 
samt at antyde, hvilke faktorer, der har veret bestemmende for udvik- 
lingen. 


1. Lenskalaen i 1945. 


Til nermere belysning af forholdet mellem de i lonstatistikken oplyste 
timelonninger er i nedenstaende tabel 1 for Kobenhavns vedkommende de 
fleste storre fags gennemsnitslon i 1945 fordelt efter lonhojde inden for 
grupperne faglert, ufaglert og kvinder. Pa grundlag heraf skal anfores 
nogle af de vesentligste hovedtrek, idet det bemerkes, at de generelle 
betragtninger, der kan udledes heraf, ogsa dekker en tilsvarende opstilling 
foretaget for provinsens vedkommende, som ikke er medtaget her. 

Med de sma lonforskelle fra fag til fag vil det inden for mindre spille- 
rum i nogen grad bero pa tilfeldigheder, hvilket nr. pa lonskalaen, det 
enkelte fag far, hvorfor det kun bliver fagets placering i almindelighed 
(hajt oppe, langt nede eller i midten), man far et billede af. 

Iovrigt er der grund til at hefte sig ved de ret sma forskelle fra fag til 
fag, som bevirker meget jevne overgange pa langt det storste stykke af 
lonskalaen. Regner man med, at spredningen omkring de enkelte fags gen- 
nemsnitslon i hvert fald andrager 10—15 %'), vil det sige, at sAdanne indi- 
viduelle lonforskelle inden for faget, som alder, effektivitet m. v. bevirker, 
gennemgaende spiller lige sA stor rolle som de faglige lonforskelle. Nar 
f. eks. smede og maskinarbejdere har en lon omtrent lig gennemsnits- 
lonnen for faglerte, vil dele af dette fags arbejdere have lonninger, der 
dekker sa godt som alle faglerte fags gennemsnitlige timelonninger. Lige- 
ledes vil langt de fleste fag inden for hver af grupperne faglerte, ufaglerte 


1) Hvilket efter de nevnte erfaringer fra jernindustrien synes at vere en yderst forsigtig 
antagelse. 
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Faglerte 
Skorstensfejere 
Broleeggere 
Hattemagere 
Tomrere 
Metaltrykkere 
Murere 
Buntmagere 
Garvere 
Malere 
Sadelmagere og tapetserere 
Metalslibere 
Formere 
Skibstomrere 
Bogbindere 
Skot¢jsarbejdere 
Bygningssnedkere 
Keramikere 
Bodkere 
Smede og maskinarbejdere 
Stenhuggere 
Kemigrafer 
Stentrykkere 
Typografer 
Cigararbejdere 
Gortlere 
Mobelsnedkere 
Blikkenslagere 
Elektrikere 
Maskinsnedkere 
Pianoarbejdere 
Slagtere 
Skreeddere 
Bagere 
Chokoladearbejdere 
Mejerister 
M@llere 


Faglerte i gennemsnit 
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Tabel 1. 
Fagene fordelt efter lonhojde i 1945 (Kobenhavn). 
Ore 
pr. time Ufaglerte 
386 Isoleringsmontorer 
358 Cigaretarbejdere 
334 Regtobaksarbejdere 
331 Garveriarbejdere 
328 Cementstebere 
326 Viklere 
319 Murarbejdsmeend 
314 Jord- og betonarbejdere 
305 Rebslageriarbejdere 
304 Havnearbejdere 
300 Stenhuggeriarbejdere 
296 Textilarbejdere 
296 Litografarbejdere 
294 Jernindustriarbejdere 
292 Bryggeriarbejdere 
290 Sukkerarbejdere 
288 Bogtrykkeriarbejdere 
285 Papirarbejdere 
277 Oljemollearbejdere 
276 Farve- og lakarbejdere 
275 Treindustriarbejdere 
275 Lager- og pakhusarbejdere 
269 Chokoladearbejdere 
269 Farveriarbejdere 
264 Ufaglerte i gennemsnit 
264 
264 Kvinder 
261 Cigaretarbejdere 
260 Rogtobaksarbejdere 
259 Cigararbejdere 
253 Keramikarbejdere 
244 Bogbinderiarbejdere 
243 Skotgjsarbejdere 
942 Farveriarbejdere 
932 Bryggeriarbejdere 
927 Jernindustriarbejdere 
980 Bogtrykkeriarbejdere 
Rebslageriarbejdere 
Syersker 
Chokoladearbejdere 
Seekkefabrikarbejdere 
Glasveerkarbejdere 
Reng¢gringsarbejdere 
Vaskeriarbejdere 
Farve- og lakarbejdere 
Oljem¢llearbejdere 


Kvinder i gennemsnit 
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288 
286 
283 
282 
273 
259 
258 
251 
238 
233 
229 
229 
226 
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219 
217 
212 
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235 


188 
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181 
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169 
168 
164 
160 
158 
154 
153 
150 
143 
139 
138 
138 
136 
136 
136 


157 
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og kvinder overlappe hinanden i den forstand, at nogle arbejdere i et layt- 
lonnet fag har hojere lon end de lavest lonnede inden for hojtlonnede fag. 

Dette forhold er talmessigt belyst i nedenstéende oversigt, der viser, at 
kun en ringe procentdel af lonstatistikkens fag har gennemsnitslonninger, 
der ligger udenfor 10 og 15 °/o fra henholdsvis faglertes, ufaglertes og kvin- 
ders gennemsnitslon. 


Faglerte Ufaglerte Kvinder 
10°%o =15°%/o =—:10°/o 15 °/o 10°/o 15°/o 
Kobenhavn 140 80 63 2,1 16,0 6,1 
Provinsen 7.2 0,7 84 7,6 23,0 14,2 


Sammenligner man lonskalaerne i hver af de tre grupper med hinanden, 
vil det ses, at de minder meget om hinanden. Setter man sdledes gennem- 
snitslonnen i hver gruppe lig 100, nar afvigelserne ud til de i nedenstdende 
oversigt anforte greenser: 


Kebenhavn Provinsen 
Faglerte 81—187 (138)*) 83—124 
Ufaglerte 88—150 (129)*) 89—120 
Kvinder 87—120 81—127 


Ligeledes er i alle seks lonskalaer sma og store fag som hovedregel 
nogenlunde tilfeeldigt fordelt over lonskalaen. Dog ligger enkelte store fag 
som f. eks. jernindustriens omkring midten, og de serligt hojtlonnede fag 
er i reglen sma fag. 

Hojtlonnede faglerte er dels byggefagene og fagene i sten-, ler- og glas- 
industrien, og dels en rekke sma specialistfag som possementmagere, hatte- 
magere og pelsberedere samt fag med reguleret lerlingetilgang som f. eks. 
skorstensfejere. Hojtlonnede ufaglerte er ligeledes dels arbejdere i byg- 
ningsindustrien og sten-, ler- og glasindustrien samt specialomrader, der 
i karakter nermer sig faglerte fag. Hojtlonnede kvinder findes iser i 
tobaksindustrien. 

Udover neringsmiddelindustrien kan der vanskeligt peges pa i sin 
helhed lavtlonnede industrigrene. For kvindernes vedkommende kan det 
nevnes, at deres lon ligger lavere, des mere deres beskeftigelse taber i 
faglig karakter, saledes at rengorings- og vaskeriarbejde er lavest lonnnet, 
ligesom kategorien »andre« bade blandt faglerte, ufaglerte og kvinder i 
reglen har den laveste lon i den pageldende industri. 

I almindelighed ligger lonnen for beslegtede faglerte, ufaglerte 0g 


1) Nar der ses bort fra et enkelt mindre fag, jfr. tabel 1. 
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kvindelige arbejdsomrader nogenlunde lige hojt pa de tre lonskalaer, sale- 
des at f, eks. murere og murarbejdsmeend begge er hojt lonnede, nerings- 
middelindustriens arbejdere gennemgaende lavtlonnede, tobaksindustriens 
derimod hojtlonnede o. s. v. Til trods herfor lader det sig dog ikke gore 
klart at gruppere industrigrenene efter lonhojde, hvilket folger af, at der 
er sd sma og jeevne overgange fra fag til fag, og vel ogsa star i forbindelse 
med, at lonstatistikkens gruppering overvejende sker efter fag, uanset i 
hvilken virksomhed, den pageldende arbejder, samt med at organisering 
her i landet sker i fagforbund og ikke i industriforbund. 

Sammenlignes provinsen med Kobenhavn, er der nogenlunde overens- 
stemmelse mellem, hvad der de to steder er hojt- og lavtlonnede fag. Dog 
synes det haarde legemlige arbejde f. eks. i bygnings-, sten-, ler- og glas- 
industrien at fa en relativt lavere lon i provinsen, medens pa den anden 
side fag, hvis tyngdepunkt ligger i provinsen, som f. eks. glasmagere, arbej- 
dere i gummi- og svovlisyrefabrikker, far en hojere lon der. 

Forskellen mellem gennemsnitslonnen for faglerte og ufaglerte fore- 
kommer ret ringe, medens der er noget storre forskel paa mands- og 
kvindelon, jfr. oversigten. 


Forholdet mellem faglertes, ufaglertes og kvinders lon. 


Fagleerte Ufaglerte Kvinder 
Kobenhavn 100 84 56 
Provinsen 100 91 61 


Det kan neevnes, at medens ingen af de kvindelige fags gennemsnits- 
lonninger nar op pa de laveste mandlige, har de lavestlonnede faglerte 
lonninger, der ligger under gennemsnittet af ufaglertes. Ligeledes adskil- 
ler mands- og kvindelon sig tydeligt i alle industrigrene, medens faglertes 
og ufaglertes ofte ligger tet ved hinanden. 


2. Udviklingen siden 1914. 


En rent summarisk opgorelse af fag, hvis lon i 1914 og i 1945 laa over 
og under gennemsnitslonnen for henholdsvis faglerte, ufaglerte og kvin- 
der, viser, at ca. ?/s af de fag, der i 1914 laa over resp. under gennemsnits- 
lonnen, stadig gor det i 1945. Ligeledes er det for en stor del de samme 
fag, der i de to 4r ligger serlig hojt eller lavt pa lonskalaen. 

Den simpleste made til en nzrmere undersogelse af forskydningerne 
siden 1914 er at beregne de gennemsnitlige lonstigninger for faglerte, 
ufaglerte og kvinder og dernest anvende disse stigninger til at male de 
enkelte fags lonstigninger med ved at dividere gennemsnitsstigningen op 
i hvert fags stigning. Herved far man et mal for, hvilke fag, der er steget 





Fagleerte 


Bogbindere 
Metalslibere 
Metaltrykkere 
Garvere 


Sadelmagere og tapets. 


Borstenbindere 
Drejersvende 
Bodkersvende 
Glarmestersvende 
Cigararbejdere 
Mollersvende 
Gortlere 

Smede og maskinarb. 
Mobelsnedkere 
Maskinsnedkere 
Formere 

Bagere 

Skreeddere i konf.ind. 


Malere i bygningsind. 
Skreeddere i bestilt ind. 


Stentrykkere 


Blikkensl. i bygn.ind. 


Tomrere 
Elektrikere 
Stenhuggere 
Blikkensl, i metalind. 
Bygningssnedkere 
Skibstomrere 
Murere 
Chokoladearbejdere 
Kemigrafer 
Typografer 
Pianoarbejdere 
Malere i metalind. 
Keramikere 
Broleggere 


Gns. (med konstant 
arbejdertal) 


Lonindex 1945 
(1914 = 100) 


nD = im CO 


521 
502 
483 
475 
466 
464 
463 
463 
447 
436 
433 
429 
426 
424 
424 
410 
405 
400 
397 
396 
394 
394 
387 
380 
373 
372 
367 
359 
350 
339 
331 
314 


424 
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Tabel 2. 
Timelonnens relative stigning (Kgbenhavn). 
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Ufagleerte 


Rebslageriarbejdere 


Arbejdere i litografiske 


etablissem, 
Textilarbejdere 
Garveriarbejdere 
Treindustriarbejdere 
Arb. i konservesind. 
Stenhuggeriarbejdere 
Arb. i oljemgller 

» » papirfabrikker 
Slagteriarbejdere 


Arb. i chokoladefabr. 


» » jernindustrien 


Lager- og pakhusarb. 


Arb. i svovlsyrefabr. 
Murarbejdsmend 
Jord- og betonarb. 
Arb. i sukkerfabr, 
» » keramisk ind. 
» » bogtrykkerier 


Gns. (med konstant 
arbejdertal) 


Kvinder 


bogbinderier 
rebslagerier 
eeskefabrikker 
textilfabrikker 
cigarfabrikker 
jern- og metalind. 
skotojsfabrikker 
chokoladefabr, 
litografiske etabl. 
bogtrykkerier 

» papirfabrikker 
Syersker 

i slagterier 

» sukkerfabrikker 

» keramisk industri 


Gns. (med konstant 
arbejdertal) 
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562 


554 
544 
531 
517 
505 
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486 
485 
472 
471 
466 
454 
450 
387 
386 
343 


Lonindex 1945 > 
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511° 
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419 
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mere end svarende til den gennemsnitlige lonbevegelse og altsé har vundet 
j relativ lon, og hvilke, der omvendt er steget mindre, d. v. s. har tabt i 


eS ete : 

ss=“2f relativ lon. 

PTT I foranstaende tabel 2 er resultatet af en beregning efter disse linier 
gs S¥ anfert for Kobenhavns vedkommende. En tilsvarende beregning for pro- 
130 vinsen, som i hovedtrekkene gav samme billede af forskydningerne, er 


ikke medtaget her. 

Ogsaa denne opstilling giver indtryk af en ret uforandret lonskala fra 
1914 til 1945, ligesom tilsvarende beregninger for en rekke af de mellem- 
liggende ar viser, at der heller ikke iovrigt er sket serlig mange forskyd- 
ninger i denne periode. 

| Kobenhavn er kun 8 af ialt 36 faglerte fag steget eller faldet med 20 % 
eller mere udover gennemsnitsstigningen fra 1914 til 1945, medens 18 fag 
er steget eller faldet med procenter mindre end 10 over eller under gen- 
nemsnitsstigningen. For provinsen gelder tilsvarende, at af 33 fag er kun 
eet steget med mere end 20 % udover gennemsnitsstigningen, og 18 fag er 
steget eller faldet med mindre end 10% over eller under gennemsnits- 
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99 stigningen. Som det vil fremga af tabellen gor den samme tendens til 
97 uforandret lonskala sig geldende for ufaglerte og kvinder. For kvinderne 
96 i provinsen er den parallelle lonudvikling ikke s4 udtalt, hvilket henger 

82 . . : 

89 sammen med, at det iseer er denne gruppe, hvis lon er steget siden 1914, 

73 hvad der har bevirket ret store forskydninger inden for gruppen, idet de 

fag, der allerede for 1914 havde en god lon, er faldet relativt meget. 

100 Den saledes konstaterede tendens til uforanderlighed i lonskalaen gor 
ovate sig endnu mere geldende, hvis man sammenligner 1920 og 1945. Eksem- 
x E28; pelvis kan det anfores, at fra 1920 til 1945 var der 27 faglerte fag ud af 
Fi _ 36, hvis lonstigning afveg mindre end 10 pct. fra den gennemsnitlige stig- 
§:55:] ning, og kun 2, hvis stigning afveg mere end 20 pet. herfra. Hovedparten 

‘" af de skete forskydninger har sdledes fundet sted under og lige efter den 

124 forste verdenskrig. 

124 Der findes dog fag, hvis lon synes at have haft en mere selvstendig 

108 beveegelse, men gennemgdende drejer det sig om smAafag, hvor tilfeldig- 

rs | heder og individuelle forhold kan spille en rolle for gennemsnitslonnen. 

193 | Som eksempel pa fag med serlig sterk lonstigning kan for Kobenhavn 

102 nevnes metaltrykkere, garversvende, metalslibere, bogbindere og kvinder 

97 | irebslagerier og bogbinderier. I provinsen er f. eks. mollersvende, bogbin- 

95 dere og mandlige og kvindelige rebslageriarbejdere steget en del mere end 

~ gennemsnittet. Fag som keramikere, typografer og bogtrykkeriarbejdere er 

91 | Omvendt steget en del mindre end gennemsnittet. 

84 Studerer man nermere de forskydninger, der er sket, far man fat i et 

68 andet slaende trek ved udviklingen foruden uforanderligheden, nemlig 


at fagene er rykket hinanden nermere i lon ved at der er sket en udjev- 
ning af lenforskellene. Denne udjevning har, som det netop er gennem- 
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gaet, ikke resulteret i storre omplaceringer, men er stort set sket ved, at 
fagene er rykket tettere sammen omkring gennemsnitslonnen. Dette frem- 
gar af nedenstéende oversigt, der angiver summen af de enkelte fags 
procentvise afvigelser fra gennemsnitslonnen i hhv. 1914 og 1945, nar 
disse settes lig 100. 


Fagleerte, Ufaglerte Kvinder 
1914 1945 1914 1945 1914 1945 
Se a ee ea 568 296 268 140 173 99 
EE cercsthoveneh ones cases 364 211 140 101 115 = 110 


Til yderligere illustration af den skete udjevning kan anfores tabel 3, 
der for faglerte viser, at des hojere resp. lavere lonnen ligger i 1914, des 
mindre resp. mere er den steget frem til 1945. 


Tabel 3. 


Lonhojde 1914 sammenholdt med stigningsprocenten 
frem til 1945 (faglerte). 


Kobenhavn. Provinsen. 
Gennemsnittet Gennemsnittet 
Antal Timelon ~ hall Antal timelon Senate 
fag 1914 cent frem til fag 1914 ea til 
5 fra 114—80 ore 249 5 fra 66—60 ore 291 
7 » 79—70 » 284 11 » 59—55 » 343 
14 » 69—60 » 333 10 » 54—50 » 360 
12 » 5§5§9—50 » 380 4 » 49-45 » 397 
2 » 49— » 413 6 » 44— » 413 


Tilsvarende opstilling for ufaglerte og kvinder giver udtryk for samme 
tendens. 

Da denne tendens til udligning er konstateret pa basis af udviklingen i 
gennemsnitslonningerne, m&i man tage et enkelt forbehold her overfor, 
idet gennemsnitslonnen i 1914 for en rekke fag ‘iser kvindelige og ufag 
lerte) dekkede lonnen til visse specialer, der siden er skilt ud i fag for sig 
i statistikken. Folgelig er det muligt, at f. eks. de hajtlonnede fag nu er 
mere homogene end i 1914 og deres lon ikke lengere pavirket af visse 
hojtlonnede smagrupper. 

Derimod synes det ikke at endre billedet ogsA at tage hensyn til delingen 
af de her anvendte gennemsnitslonninger i akkord og timelon, En bereg- 
ning over forskydningerne i den andel af gennemsnitslonnen, der skyldes 
akkord, og den, der skyldes tidlon, giver nemlig til resultat, at der i de 
fleste fag ikke er sket vesentlige endringer i akkordandelen. 
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Dette er for sa vidt bemerkelsesverdigt, som man netop kunne have 








y 
ml ventet, at bade arbejderne og arbejdsgiverne ville have benyttet akkord- 
> fags betingelserne, der jo delvis kan endres ved individuel aftale, til at mod- 
5, nar virke savel den tiltagende ensartethed i lonbevegelsen som udligningen. 
Den tendens til udligning inden for en iovrigt nogenlunde uforandret 
lonskala, der fremgik af faglertes, ufaglertes og kvinders lonskala hver 
_ for sig, genfindes naturligvis ogs4, nar man sammenligner disse grup- 
1945 pers gennemsnitslon indbyrdes. Dividerer man pa tilsvarende made som 
99 ij tabel 2 stigningsprocenterne i faglerte, ufaglerte og kvinders gennem- 
110 snitlige lon med stigningen i den samlede gennemsnitlige lon, fas de ne- 
denfor anforte tal, der igen viser sma udsving omkring gennemsnitsstig- 
ye ningen og relativt storst stigning for de lavest lonnede, kvinderne. 
, des f 
Kobenhavn Provinsen 
Lonindexene Lonindexene 
Lonindex 1945 got toy Lonindex 1945 py perl egy 
(1914 = 100) arbejderes gen- (1914 = 100) arbejderes gen- 
nemsnitslon nemsnitslon 
Faglerte ........ 424 95 451 95 
Ufaglerte ........ 470 106 502 101 
ittet rs 500 114 572 111 
= Gennemsnit ...... 445 100 484 100 
til 
Ogsa ved en sammenligning mellem lonudviklingen i Kobenhavn og pro- 
vinsen viser parallelbeveegelsen og udjevningen sig, saledes at provinsens 
lonninger er steget noget mere end Kobenhavns — jfr. den lige anforte 
oversigt. Bade i provinsen og i Kobenhavn er kvindelonnen og ufaglertes 
Jon steget relativt mest. 
For de enkelte fags vedkommende er der stort set ogsAd overensstemmelse 
mme mellem lonstigning i Kobenhavn og provinsen. Fag som broleggere, kera- 
mikere, bogtrykkeriarbejdere, der i Kobenhavn er faldet, men i provinsen 
gen i er steget i relativ lon, og garversvende, bogbindere og metaltrykkere, der 
for, || & steget en del mere i Kobenhavn end i provinsen, peger naturligvis hen 
ufag: | pen vis forskellig lonudvikling. Men denne er dog i det store og hele 
rsig | ogsa udtryk for en udligning. Nar nemlig lonnen i et fag enten i Koben- 
1u er | havn eller i provinsen er steget mere end det andet sted, 14 den i reglen 
visse | ‘Tet lavt i 1914 og omvendt hojt, nar den er faldet. 
| Endelig kan der vere grund til at pege pa, at en sammenligning mellem 
ngen nertbeslegtede faglerte, ufaglerte og kvindelige fag viser, at de stort set 
oreg- folges i lonbevegelsen. F. eks. er bogbindere og kvinder i bogbinderier, 
vides rebslageriarbejdere og kvinder i rebslagerier og mandlige og kvindelige 
ide - textilarbejdere alle steget i relativ lon, medens f. eks. faglerte, ufaglerte 


og kvindelige keramikarbejdere og s& godt som alle grafiske fag m. fl. 
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alle er faldet. Dette forhold er verd at bemerke, da sadanne nertbesleg- 
tede fag i reglen havde nogenlunde samme placering pa lonskalaen i 1914, 
forstaet pa den made, at nar det faglerte fag f. eks. havde en hoj lon sam- 
menlignet med andre faglerte, havde ogsa det ufaglerte og det kvindelige 
fag en relativt hoj lon. Nar da sadanne beslegtede fag folges i lon siden 
1914 er det udtryk for, at udligningen gar mere pa lavtlonnede og hojt- 
lonnede, end den gar pa faglerte og ufaglerte. Ikke alene lavtlonnede 
ufaglerte, men ogsd lavtlonnede faglerte har vundet relativt i lon, og 
ikke alene hojtlonnede faglerte, men ogsaé hojtlonnede ufaglerte har tabt 


. 1 relativ lon. 


Ovenstaende gennemgang af lonforskydningerne pa forskellige omrdder 
kan derefter sammenfattes i to absolut dominerende tendenser: 

Den forste er, at der er foregaet en udligning i den forstand, at lavt- 
lonnede og hojtlonnede ligesom fagene overhovedet er rykket hinanden 
nermere i lon. Denne tendens er generel, d. v. s., den virker pa de for- 
skellige fag, alt efter hvilken lonhojde, de havde i udgangspunktet — ikke 
efter hvilken art de er af, hvilken gruppe de tilhorer (faglerte, ufaglerte 
eller kvinder), hvilken industrigren de findes i, eller hvor de er. Nar ten- 
densen er generel, betyder det naturligvis, at overvejende lavtlonnede grup- 
per (som kvinder, arbejdere i provinsen eller i lavtlonnede industrier) i 
gennemsnit nermer sig de mere hojtlonnede — men det er bemerkelses 
verdigt, at de gor det, fordi de overvejende er lavtlonnede. Inden for 
de pageldende grupper, lokaliteter m. v. nermer hajt- og lavtlonnede sig 
ogsa hinanden. 

Den anden tendens er, at udligningen ikke er sterkere, end at lon- 
bevegelserne til stadighed er foregaet med en overvejende parallelitet, 
hvorved fagenes placering pa lonskalaen stort set er uendret. Lavt-, hojt- 
eller gennemsnitslonnede fag i 1914 er som hovedregel stadig lavt-, hojt- 
eller gennemsnitslonnet i 1945, og det samme gelder grupper og loka- 
liteter. 


3. Arsagerne til parallel bevegelse i og udligning af lonskalaen, 


De tre fremtredende trek i det foregiende: de ret sma lonforskelle 
fra fag til fag, parallelbeveegelsen i fagenes lonudvikling og den yderligere 
indsnevring af lonforskellighederne peger alle hen pa, at de enkelte fags 
lon i stigende grad er kommet under en felles indflydelse. Det er derfor 
naturligt, at man i forste rekke soger lonskalaens struktur og udviklingen 
deri forklaret ved den tendens til ensartethed og udligning, der stammer 
fra de former, hvori lonnen aftales, den teknik og praksis, der har udviklet 
sig ved lonfastszttelsen og den indflydelse, hovedorganisationerne og det 
offentlige har pa lonnen i de enkelte fag. 
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Det er da heller ikke svert ad denne vej at fremdrage gode grunde for 
udviklingen. 

Selve de former, hvori lonnen aftales for det enkelte fag, skulle ganske 
vist ikke diktere en ensartet lonbeveegelse, da de efter bogstaven levner 
plads for ret betydelige individuelle variationer inden for gennemsnitslon- 
nen. For det forste geelder det de overenskomster, hvori der indgar aftale 
om adgang til at udfore arbejdet eller dele deraf pa akkord. Men ogsa tid 
lonnens to former, minimal- og normallonsystemets, giver anledning til 
individuelle variationer, idet der er plads for serlige lonninger under hen- 
syn til kvalifikationer, alder, anciennitet m. v. Imidlertid vil det i praksis 
ofte blive sendringerne i overenskomsternes satser, der far den domine- 
rende indflydelse pa variationerne i gennemsnitslonnen, da disse i reglen 
vil sla igennem pa samtlige lonninger i faget. Har en arbejder een gang 
fiet sit personlige lonniveau fastlagt i et vist forhold til minimal- eller 
normallonnen, vil han ikke vere tilbojelig til at endre det i nedadgaende 
retning og arbejdsgiveren ikke til at endre det i opadgaende. Hyppigt af- 
tales det ogsa direkte i overenskomsterne, at de personlige lonninger skal 
endres pa samme made som eller i et vist forhold til minimallonnen. Til 
yderligere sikring heraf findes der i nogle overenskomster bestemmelser 
om, at genantagne arbejdere skal antages til samme lon i forhold til over- 
enskomstsatserne som for afskedigelsen og nyantagne til en lon under 
hensyn til lonnen pa tidligere arbejdspladser. Nar det saledes er at vente, 
at endringer i overenskomsttarifferne vil sl4 igennem pa gennemsnitslon- 
nen, er det i og for sig let at forklare den ensartede udvikling. 

En rekke forhold, som f. eks. at lonkampen er fort ind i fastlagte ram- 
mer ved forligsmandsloven m. v., dannelsen af to modstaende hovedorga- 
nisationer med en stadig stigende magtkoncentration i toppen, f. eks. gen- 
nem »sammenkeedningen« og den felles udlobstid for alle overenskomster, 
samarbejdet mellem Socialdemokratiet som regeringsparti og fagbevegel- 
sen for at sikre arbejdsro, det offentliges stigende indflydelse pa overens- 
komsterne i det hele taget bade i 30’erne og fra 1940 til 1945 samt hele tan- 
ken om den solidariske lonpolitik i forbindelse med sociallovgivningen, er 
i sig sely faktorer, der i hoj grad bidrager til forklaring af ensartet ud- 
vikling af de forskellige fags overenskomstsatser og dermed af gennem- 
snitslonningerne. 

Hertil kommer sA den rolle, selve forhandlingsteknikken spiller. I perio- 
der, hvor lonnen er i beveegelse, er lavtlonnedes henvisning til andres hoj- 
ere lon et hyppigt argument, som snarere vinder gehor, da arbejdsgiverne 
er mere tilbojelige til at rette lavere lonninger op end til at lade hojtlon- 
nede gd i spidsen med nye forhgjelser, som lettere setter hele lonniveauet 
i beveegelse. Nar der ad denne vej een gang er ndet et fremskridt for lavere- 
lonnede, tabes det sjaeldent senere, da arbejderne pa deres side af samme 
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grunde er interesseret i ikke at fa enkelte bevegelser nedad forud for 
andre. 

Ogsa sadanne forhold, som den storre magt, det talsterke Dansk Ar- 
bejdsmandsforbund har faet ved »sammenkedningen», og det hensyn, 
man iovrigt har mattet tage til de laverelonnede for at fa dem med ind 
under den centraliserede lonfastsettelse, bidrager til forklaring pa ud- 
jevningen imellem lavere og hojere lonninger. 

Til alt dette kommer sa den vigtige omstendighed, at pristallet i sa 
godt som hele den her omhandlede periode har veret normgivende for 
lonreguleringerne. I det omfang man som f. eks. i 4rene 1926—1928 har 
ladet alle lonninger variere procentvis i samme forhold som pristallet, har 
man bidraget til en ensartet lonskala. Da man imidlertid ofte har regule- 
ret opad med ensartede absolutte orebelob som f. eks. i 1917 og fra 1939 
til 1945, eller har reguleret med procentvise tilleg, hvor der udtrykkelig 
tilsikres laverelonnede et storre procentvis tilleg end andre, eller en min- 
dre procentvis nedsettelse, som det f. eks. er sket i 1922, i 1930 og i 1936 
og 1937, har man herved bevidst bidraget til udjeevninger af lonforskellig- 
hederne. Sadan serlig hensyntagen til laverelonnede kan i hvert fald spo- 
res i 17 overenskomster. 

Overenskomstsituationer, hvor enkelte fag ved serlig aktion har skaffet 
sig en speciel lonudvikling forekommer derimod, nar bortses fra Arene 
umiddelbart efter den forste verdenskrig, sé godt som ikke, 

Da der saledes af de fleste overenskomster let kan uddrages en feelles- 
maler for bevegelsen i overenskomstsatserne, ville det veere af interesse 
at give et talmessigt udtryk for, i hvor hoj grad lonudviklingen er pa- 
virket heraf. Noget sidant kan naturligvis kun angives meget groft. Men 
sammenfattes de ved overenskomsterne foretagne reguleringer i nogle fa 
hovedtal, dels et samlet procentvis tilleg, dels et samlet orebelob og dels 
visse fradrag og tilleg for hojt- og lavtlonnede, og anvendes disse — na- 
turligvis usikre — stigninger pA hvert fags lon i 1914, kan man danne sig 
et loseligt skon over den lon, hvert fag ville have i 1945, hvis overhovedet 
ikke andre forhold havde pavirket den. Ved dernest at sammenligne disse 
beregnede lonninger med de faktiske i 1945 kan man danne sig et indtryk 
af, om fagene udviser nogen selvstendig lonbevegelse af betydning. En 
beregning efter disse linier foretaget for Kobenhavns vedkommende gav 
til resultat, at fag som metaltrykkere, garvere, metalslibere, garveriarbej- 
dere samt kvinder i bogbinderier og tobaksfabrikker var steget mere end 
den beregnede udligning tilsiger, medens broleggere, keramikere, bogtryk- 
keriarbejdere og kvinder i papir-, sukker- og keramikfabrikker var steget 
mindre. Men hovedresultatet var en ret noje overensstemmelse mellem 
beregnet og faktisk lon, sAledes at der neppe i den betragtede periode har 
veret plads for andre faktorers indflydelse pA forholdet mellem fagenes 
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lon end netop organisationerne og det offentliges streben efter ensartet- 
hed og en social linie i lonudviklingen. 


4. Andre faktorers indflydelse. 


Medens det saledes ikke er svert at forklare udviklingen ved at henvise 
til, at lonnen som mange andre priser er blevet en »fast pris« bestemt af en 
rekke ikke okonomiske forhold, er det ulige vanskeligere at gore rede for, 
i hvor hej grad ogsa okonomiske faktorer spiller ind ved lonfastszttelsen. 
Problemstillingen kan kortelig angives sdledes: er den udvikling, lonre- 
lationerne er undergaet, fremkaldt helt pa tvers af den, man ville vente 
pa et mere frit arbejdsmarked, hvor krefterne pa eftersporgsels- og ud- 
budssiden influerede pa lonrelationerne? Eller er det sAdan, at disse kref- 
ter stadig spiller en rolle, sa organisationerne i en vis udstrekning ma 
tage hensyn dertil? 

Svaret herpaé kan som antydet i indledningen ikke gives, sA lenge man 
som her kun stotter sig pa et materiale opbygget pa gennemsnitslon- 
ningerne. Tilpasning til specielle eftersporgsels- og udbudsforhold i et fag 
kan bl. a. udmeerket have fundet sted for dele af fagets arbejdere, uden 
at det fremgar af gennemsnitslonnen for hele faget. F. eks. kan en ned- 
adgaende tilpasning skjules alene ved, at fagets darligere arbejdere afske- 
diges, og de tilbageblevne tjener mere pa akkord end fagets arbejdere un- 
der eet. 

Imidlertid kan der peges paa visse forhold bag eftersporgsel og ud- 
bud af de omtalte fags arbejdskraft, som i og for sig betinger en ensartet 
lonudvikling, uden at der dermed er sagt, at de er Arsag hertil. Og der 
kan — med alt muligt forbehold — trekkes nogle omrader frem, hvor 
det omtalte fags lon i forhold til andre synes pavirket af szrlige efter- 
sporgsels- og udbudsforhold for dette fag. 

Ser man f. eks. pA de forhold bag eftersporgselen, som kan variere fra 
fag til fag, som f. eks. feerdigvareeftersporgselens styrke og elasticitet, mu- 
ligheder for at anvende anden arbejdskraft, lonandelens storrelse, kon- 
kurrenceforholdet til udlandet m. v., er deres betydning jo aftaget med den 
stigende arbejdsdeling. Det er kun fA varer, der fremstilles ved eet fags 
arbejde alene, og beskyttelsen overfor udlandets konkurrence tilfalder ikke 
alene de udpreegede hjemmemarkedsindustrier men gennem generel im- 
portregulering, told, subsidier, eksportpreemier m. v. sA godt som alle in- 
dustrier. PA omrAder, hvor der til trods herfor stadig gor sig serlige efter- 
sporgselsforhold geeldende som f. eks. for en rekke sma specialistfags ved- 
kommende i metalindustri, bygningsindustri m. v., hvis arbejde ikke let 
lader sig erstatte af anden arbejdskraft, og hvis lon kun udger en ringe 
andel af den samlede omkostning, kan man derimod finde lonninger, 
der afviger noget fra det gennemsnitlige og fra den ensartede beve- 
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gelse. Ligeledes kan man pa omrader, hvor andre serlige eftersporgsels- 
forhold har gjort sig geldende, finde en vis overensstemmelse hermed i 
den relative lon. F. eks. er der for byggefagenes vedkommende ret tyde- 
ligt sammenfaldende variationer i nybyggeriets omfang og den gen- 
nemsnitlige timelon, vel bl. a. fordi der i disse sesonpreegede fag ved stort 
nybyggeri ofte opstar temporer mangel pa arbejdskraft med pafolgende 
forbedring af akkordbetingelserne, idet jo akkord iser forekommer ved 
nybyggeri. — I textilindustrien begynder en relativ stigning i timelonnen 
fra ca. 1933—34, d. v. s. samtidig med en sterk produktionsudvidelse 
efter importbegrensningen. Noget tilsvarende gelder rebslagerierne. Og 
Philip’) viser, at ogsA sukkerarbejdernes lon steg relativt efter indforelse 
af sukkerordningen. Saledes har den af de arsager, der hyppigt henvises 
til som forklaring pa forskel i relativ lon: den storre eller mindre grad, 
hvori fagene arbejder i konkurrence med udlandet, altsa haft en vis virk- 
ning for disse fag. 

Ogsa set fra udbudssiden kan der peges pa forhold, der stemmer overens 
med udligning inden for en iovrigt ret ensartet lonskala. Saledes er den 
tidligere stivhed i arbejdsudbuddet ved, at mange fulgte faderens eller mil- 
joets beskeftigelsesvalg pa retur i moderne tid. Ligeledes ma det antages, 
at forskel i behagelighed, uddannelse og chancer for de forskellige fag in- 
den for arbejderklassen spiller en mindre rolle end tidligere, bl. a. fordi 
fabrikslovgivning og andre beskyttende regler — ligesom overarbejdslov, 
ferielov m. v. stiller ensartede krav til arbejdsvilkarene — med serlig 
hensyntagen til de ubehagelige beskeftigelser. OgsA uddannelsen er blevet 
mere generel. De ferdigheder, der folger af skolegang, socialforsorg for 
bern og ungdom m. v., tilfalder alle og medvirker til at skabe storre ens- 
artethed i arbejdsudbuddet. En rekke af de serlige feerdigheder, det en- 
kelte arbejde krever, leres ofte, medens lonnen tjenes — ikke inden ar- 
bejdet udbydes. 

Forskellig arbejdstid forekommer stort set kun i det omfang, der er ad- 
gang til overarbejde og forskudt arbejdstid. Nar f. eks. typografers time- 
lon iser ligger lavt i hovedstaden, udlignes dette noget ved, at typograf- 
arbejde dér for en stor del er natarbejde med hgjere lon. 

Hvad endelig et forhold som forskellig alder angar, viser arbejdslos- 
hedsstatistiken fra slutningen af 30’erne og frem efter, at der ikke i den 
tid er sket vesentlige forandringer i fagenes sammensztning efter alder. 
Sammenholdes lonrelationerne med de bestaende forskelle mellem fage- 
nes alderssammensetning, kan der peges pa, at relativ hoj timelon i byg- 
ningsindustri og sten-, ler- og glasindustri falder sammen med relativt mange 
arbejdere i alderen 25—45 Ar — iser gelder dette, nar ufaglerte i disse 


1) »Den danske Kriselovgivning« s, 265 ff., Ejnar Munksgard, Kebenhavn, 1939. 
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industrier sammenlignes med andre ufaglerte. Endvidere falder relativt 
lav lon i treevareindustrien, ledervareindustrien og bekledningsindustrien 
sammen med, at der i disse er relativt mange arbejdere under 25 ar. Det 
kan dog ikke afgores, hvor meget der her skyldes ung alder, og hvor me- 
get der skyldes, at disse industrier iseer beskeeftiger ufaglerte og kvinder. 
Nar disse begge har lavere lon end faglerte, skyldes dette jo for en del 
ogsa, at de er yngre, hvorfor betydningen af alder, kon og faglig uddannelse 
for den relative lon ikke kan udsondres. 

Alt i alt kan man altsa fremdrage visse treek, der tyder pa, at savel de 
sma lonforskelle som den yderligere indsnevring deri til en vis grad mod- 
svares af stigende ensartethed i de forhold, hvorunder fagenes arbejds- 
kraft eftersporges og udbydes, og ogsa antyde en forklaring af serbeve- 
gelsen i nogle fags lon. Men svare pa i hvor hej grad hensynet til okono- 
misk relevante faktorer er skudt til side til fordel for organisationernes 
og det offentliges politik kan man ikke. 

Den kendsgerning, at der har veret en betydelig forskel pa det omfang, 
hvori arbejdsloshed og arbejdermangel har ramt de enkelte fag, viser, at 
lonnen ikke alene er en okonomisk bestemt pris. Dette er der formentlig 
heller ingen, der vil bestride, da der vel er enighed om, at man ved over- 
enskomstsatsernes fastleggelse ikke i storre udstrekning tager beskeefti- 
gelsesmeessige hensyn. Tilbage star sa den mulighed, at lonningerne til- 
passes over individuallonnen. Som det vil vere fremgaet, synes dette ikke 
i storre udstrekning at vere muligt eller at have fundet sted. Iovrigt er 
det jo i nedadgaende retning ogsa usikkert, hvilken reaktion man kunne 
vente i lonnen over for arbejdsloshedens skiftende omfang, hvis lonnens 
indbyrdes relationer var frit bevegelige. Der ville vere to modgaende ten- 
denser. Pa den ene side ville relativt mindre eftersporgsel i et fag tendere 
mod at senke lonnen, men pa den anden side ville regelmessigt tilbage- 
vendende arbejdsloshed i et fag paa grund af seson, serlig konjunktur- 
folsomhed m. v. give grundlag for en relativ hoj lon for at skabe en for- 
tjeneste stor nok til at gore arbejdsudbudet tilstrekkeligt i topbeskef- 
tigelsen. 

I opadgaende retning kan man spore en vis individuel tilpasning af 
lonnen, idet f. eks. lonnen i de forskellige fag fra 1939 til 1945 i varierende 
grad steg udover stigningerne ifglge overenskomst eller kendelse. 

De officielle tilleg til mandslonnen udgjorde sdledes fra oktober 1939 
til og med 3. marts 1945 ca. 683—65 Ore. Differencen mellem timelonnen i 
oktober 1939 og april 1945 udgjorde derimod for f. eks. bagere 105, murere 
83'), jord- og betonarbejdere 83'), mobelsnedkere 100, metaltrykkere 147, 
metalslibere 115, bogbindere 115 og oljemollearbejdere 77 ore. 


1) Er dog iser pAvirket af, at akkordoverskud normalt udbetales i oktober. 
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Sandsynligvis er overskridelserne af de officielle tilleg endnu storre, da 
de for en stor del er fremkommet i forbindelse med den overflytning af 
arbejdskraft fra store virksomheder til de mange smavirksomheder, der 
er blomstret op som folge af pengerigeligheden’). Det er dog et sporgsmal, 
om ikke netop disse ganske serlige forhold under krigen gor, at man skal 
vere varsom med at tage den skete tilpasning i lonnen som tegn pa, at 
lonnen altid vil give efter i opadgdende retning. Som helhed ma man vist 
konkludere i, at lonrelationerne har veret og er tregt bevegelige over for 
skiftende beskzftigelsesmuligheder, og i, at de med det hold, hovedorga- 
nisationerne har pA enkeltorganisationernes politik, ogsd vil vere det 
fremover. 


1) Jir. f. eks. tabel 33, side 43, i »Danmarks Nationalbudget«. J. H. Schultz, Kobenhavn, 1948. 
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FINSK SOCIOLOGI EFTER KRIGEN 


Af CHR. PETERSEN 


ociologien er oprindelig blevet til ud fra den tanke, at som natur- 
S videnskaben har oget vort herredomme over naturen, saledes matte 
en samfundsvidenskab bygget pa erfaring kunne @ge vor mulighed for at 
lede samfundsudviklingen i onsket retning. Tanken om en sadan viden- 
skab er gammel, men udformedes serlig sidst i 18. og forst i 19. a4rhun- 
drede. Indtryk af tidens sociale og politiske krise, serlig i Frankrig, og 
eget sans for erfaringsvidenskabelige metoder virkede her sammen. Tanken 
14 da i luften og dukkede frem mange steder, hos os saledes gentagende hos 
Grundtvig, hvis dristige tanke om en fellesnordisk videnskabelig hojskole 
ogsa havde beroring hermed. 

Interessen for sociologien har hidtil vekslet med tidens kar, og selvy om 
sociologien nu er sa befestet, at man tor vente, at den ubrudt vil fortsztte 
sit arbejde, vil interessen for den og for de serlige opgaver, den har taget 
eller kunne teenkes at tage op, naturligt fremdeles skifte med tid og sted. 

Her i Norden er der efter krigen en tydeligt voksende interesse for sociolo- 
gien, og det synes onskeligt, at der pa dette omrade indledes et nzrmere 
samarbejde, som allerede Grundtvig ville det. 

Finland har pa dette omrade inden for Norden lenge haft noget af en 
forerstilling, takket vere Edvard Westermarck (1832—1939), hvis arbejde 
er blevet fortsat af en reekke elever'). Nar Finland, som vi skal se, ogsa 
nu, trods de vanskelige vilkar, pa dette omrade har kunnet vere med at 
give bolden op, mA det ses pA baggrund af det i forvejen skabte solide 
grundlag. 

Den sociologi, Westermarck for godt et halvt hundrede 4r siden indforte 
i Finland, var vesentlig preeget af den engelske etnosociologiske skole. Den- 


1) Se om disse Ragnar Numelin: »Faltforskare och Kammarlarde<, Helsingfors 1947, afsnittet 
»Edy. Westermarcks larjungar i Finland«, s. 176—196, hvor omtales: Rafael Karsten, Gunnar 
Landtman (dod 1941), K. Rob. V. Wikman, Rudolf Holsti, Rolf Lagerborg, Uno Harva og A. 
Hamialainen. 

Finland har i dag ikke ferre end fire professorater i sociologi. Et nyoprettet videnskabeligt 
samfund »The Westermarck Society« vil fremme etnologisk, sociologisk og moralfilosofisk 
forskning, udgive Westermarck’s efterladte skrifter og en skriftserie »Transactions of the 
Westermarck Societye, hvis forste bind er udkommet. Selskabet vil soge forbindelse med 
etnologiske og sociologiske foreninger i udlandet, ikke mindst i de ovrige nordiske lande. 

Til organisering af forskningsarbejdet indadtil har man i Finland et samfundsvidenskabeligt 
forskningsbureau. 
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gang spillede etnologien og til dels historien en forholdsvis langt storre 
rolle for sociologien end nu, da man i stigende grad er gaet over til ogsa 
at studere vore moderne civiliserede samfund, i @vrigt med blikket sker- 
pet til opgaven gennem studiet af de mere primitive samfund og naturlig- 
vis ogsa ved historiske studier. Det synes en naturlig opgave for sociolo- 
gien at studere samfundslivet i alle dets tilgeengelige former og under si 
vidt varierende vilkar som muligt. Alligevel er der opstdet en vis spzending 
mellem en mere etnologisk sociologi og en mere moderne sociologi i betyd- 
ningen det moderne samfunds sociologi. Herved synes en mere historisk 
underbygget sociologi vesentlig ladt ude af betragtning, beklageligt nok, 
fordi netop den kunde minde om, hvor vanskeligt det er helt at skille socio- 
logiens forskellige grene fra hinanden. | 


Spergsmalet om forholdet mellem etnosociologi og moderne sociologi er fra 
finsk side blevet rejst i forbindelse med et par smaboger udgivet af den snart 
70-arige professor Rafael Karsten, der indtil for fa ar siden var professor 
i sakaldt praktisk filosofi ved universitetet i Helsingfors. Karsten har en 
omfattende produktion bag sig som religionshistoriker og sociolog. Mest 
kendt er han for sine indgdende undersogelser af forskellige stammer i 
Sydamerika, hvor han har fundet det af serlig interesse at studere forhol- 
dene, fordi man der har folk af samme race levende under vidt forskellige 
vilkar og pa forskellige kulturelle udviklingsstadier. Han har i tiden fra 
1911 til 1946 fem gange gestet Sydamerika og veeret der i det mindste en 
6—7 Ar og lert sig at beherske de indfodtes sprog. I nogle ar har Karsten 
ved siden af den praktiske filosofi ogsA varetaget undervisningen i socio- 
logi og herved fundet det onskeligt at orientere de studerende over for 
hovedtrekkene af sociologiens historie. Sine forelesninger herover har 
han udgivet i en lille bog »Huvuddragen av Sociologiens Historia«, 1945. Af 
bogens 180 sma sider bruges omtrent halvdelen til at skildre tiden for 
Auguste Comte, d. v. s. sociologiens almindeligt anerkendte grundlegger 
omkring midten af det 19. Aarhundrede. Derefter skildres Comte, den engel- 
ske positivisme, seerlig Stuart Mill og Spencer, den tyske folkepsykologi, 
den socialistiske samfundslere i Tyskland (marxismen), den tysk-ostrigske 
skole, serlig Gumplowicz, og den engelske etnologiske skole med Tylor i 
spidsen, til hvilken skole som nevnt ogsAi Westermarck og hans finske 
lerlinge vesentlig horer. Et sidste kapitel, der er helliget moderne sociologi, 
handler vesentlig om franskmendene Durkheim og Levy-Bruhl, om ame- 
rikaneren Giddings og om svenskeren Gustaf Steffen, altsA ikke netop om 
de allermoderneste. Nar Karsten kun har ofret et lille kapitel pa den etno 
logiske sociologi, som han selv har dyrket og tillegger stor betydning, 
skyldes det, at han her har kunnet henvise til den norske docent Brock- 
Utnes bog om »Studiet av primitive Folk«, 1939. 
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Karsten har ved sin tilrettelegning af stoffet i hoj grad kun kunnet give 
hovedtrekkene af sociologiens historie, og man kan ogsaa hevde, at han 
ikke har faet alle hovedtrekkene med, sdledes bl. a. ikke den moderne 
amerikanske sociologis szrlige forudsetninger i det praktiske reform- 
arbejde. I ovrigt kan der naturligvis skonnes forskelligt m. h. t., hvad der 
ber tages med inden for en sa sneevert afstukken ramme. Karstens arbejde 
har da ogsa veeret ude for ret hard modvind, bade i Finland og i Sverige. 
Navnlig har man bebrejdet ham, at han ikke har fort sit arbejde nermere 
op mod dagen i dag og orienteret sig mere over for moderne amerikansk 
sociologi. 

Efter at vere kommet hjem fra en studierejse til Sydamerika har Kar- 
sten taget handsken op og i 1947 udgivet et lille skrift »>Stridsfrdgor inom 
den moderna Sociologien och Religionsvetenskapen¢, hvori han gor rede for 
sigtet med sit arbejde, som han mener til dels retfeerdiggor dets form. Han 
har, siger han, kun villet give de efter hans skon vigtigste trek af sociolo- 
giens tidligere historie og ikke en omfattende orientering (kompendium) 
over for moderne sociologi. Med hensyn til den manglende orientering 
over for amerikansk, serlig moderne amerikansk sociologi henviser han 
til de vanskeligheder, der i Finland har veret ved at fa den nodvendige 
litteratur, bade under krigen og i tiden for. 

»Stridsfragor« indeholder i evrigt nogle interessante metodiske og andre 
almindelige betragtninger over sociologien, bl. a. over det ovenfor berorte 
sporgsmal om forholdet mellem etnosociologi og moderne sociologi. 

Karsten advarer mod at tabe de sakaldte primitive samfund eller m. a. 0. 
etnologien og etnosociologien af syne, idet man da star i fare for at miste 
den historiske dybdeopfattelse og dermed overblikket over opgaven. Ja, 
han er endogsa pa nippet til at hevde, at etnosociologien er den egentlige 
sociologi, idet den moderne sociologi kun vanskeligt lader sig skille ud fra 
andre samfundsvidenskaber. I et svar til Professor T. T. Segerstedt, Upp- 
sala, hvis kritik var fremkommet i »G6teborgs Handels- och Sjéfartstid- 
ning« for 19. dec. 1945, skriver han: 


»Det er den moderne sociologi, der i U.S. A. repreesenteres af Dodd og Lund- 
berg, der foresveever Segerstedt som ideal. Denne interesserer sig ikke for sam- 
fundsforholdene hos naturfolkene eller overhovedet for lavere kulturstadier, men 
vender opmerksomheden mod de moderne kulturstaters samfundsfeenomener. 
Da disse udviser en meget broget mangfoldighed, bliver sociologien opfattet pA 
denne made en temmelig kompliceret videnskab, der treeder i nzrt forhold til 
nationalgkonomien, statistikken m. fl. moderne videnskaber. Som jeg allerede 
tidligere har bemeerket, kan man have grund til at spgrge, hvad der under sa- 
danne omstendigheder bliver til overs til »sociologien« som selvsteendig viden- 
skab, Den synes snarere at g& op i en mengde forskellige specialvidenskaber. 
Denne svaghed ved den moderne sociologi viser sig serlig, nar det gelder at 
skrive sammenfattende lereboger (kompendier) over sociologien som videnskab. 
De fleste af dem, selv de, der tidligere er udkommet i U.S.A. (f. eks. af Ellwood 
9 
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og Ross), har jeg fundet uanvendelige, alt for abstrakte og intetsigende eller alt 
for ensidige i deres opfattelse af samfundsvidenskaben .... For mit vedkom- 
mende tover jeg ikke med som min bestemte opfattelse at udtale, at en begreens- 
ning af sociologiens omfang og opgaver, som helt overser de lavere eller sAkaldte 
naturfolks samfundsforhold, kun kan vere til skade for den, Det kendskab ti] 
naturfolkenes liv, som etnologien har formidlet, har i hgj grad pavirket og be- 
riget kulturhistorien, og gennem udviklingstanken er der pa dette omrade skabt 
uanede udsyn«. 





Karstens opfattelse deles pa dette punkt af K. Rob. K. Wikman, der er 
professor i sociologi ved Abo Akademi’). 

I Helsingfors er det personlige professorat, der i sin Tid oprettedes for 
Edvard Westermarck, og som Gunnar Landtman og Rafael Karsten senere 
har varetaget, for fa ar siden blevet omdannet til et fast professorat i 
sociologi. Det indehaves siden 1946 af fin-finnen Veli Verkko, hvis speci- 
elle omrade er statistisk kriminologi*). Dette professorat er lagt ind 
under det samtidig oprettede statsvidenskabelige fakultet, der vesentlig er 
dannet gennem udskillelse og sammenlegning af visse omrader inden for 
det filosofiske og det juridiske fakultet. Karsten er meget utilfreds med 
denne placering, idet han mener, at et statsvidenskabeligt fakultet, der 
vesentlig skal uddanne embedsmend, kun vil have ringe interesse for 
etnologisk sociologi. Han folges heri af professor Rolf Lagerborg i en ar- 
tikel i Finsk Tidskrift 1948*). Under samme statsvidenskabelige fakultet 
findes i ovrigt et professorat i socialpolitik, og Karsten mener, at om 
socialpolitikken virkelig skal opfattes som videnskab og have et teoretisk 
grundlag, ma dette vere sociologisk. Han polemiserer dog ikke direkte 
imod, at denne gren af sociologien bliver under det statsvidenskabelige 
fakultet, hvor den ogsa ma siges naturligt at here hjemme. Han vil heri 
maske snarere netop se et eksempel pA den moderne sociologis tendens til 
at oplose sig i nye specialvidenskaber eller til at opga i de allerede be- 
staende specielle samfundsvidenskaber. 


1) Se K. Rob. V. Wikman: >Aktuella Problem fér vara Sociologer«. Finsk Tidskrift, 1947, 
s. 218—224, s. 219. 

2) Veli Verkko, der er fedt 1893, blev i 1931 doktor paa en finsk afhandling, hv‘s titel i 
en paa tysk udkommet forkortet udgave lyder »Verbrechen wider das Leben und Korper- 
verletzungsverbrechen«, I, 1937. I 1944 udgav han »Alkohollagstiftningens Inverkan pa Brotts- 
ligheten i Finland«. I tidsskrifter har han gennem 4rene ogsA pa svensk og tysk offentliggjort 
en rekke undersegelser, der vesentlig samler sig om kriminologi. Nar han serlig har inter- 
esseret sig for voldsforbrydelser, skyldes det, bortset fra disses serlige interesse, den omsten- 
dighed, at statistikken pA dette omrade bedre end m. h. t. andre forbrydelser afspejler den 
virkelige tilstand. 

3) Rolf Lagerborg, tidligere professor i filosofi ved Abo Akademi, nu emeritus, har ogsa 
interesseret sig for sociologi og her sogt at formidle mellem Westermarcks og Durkheims syns- 
punkter. Foruden ved tidsskriftsartikler har han i tiden efter krigen bidraget til den i Fin- 
land udkomne sociologiske litteratur med en oversettelse af René Maunier’s »Inledning till 
Sociologien«, Abo 1946. 
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Medens Karsten som vist mener, at udsigterne for sociologien ikke er 
lyse, hvor man vil lade etnosociologien ude af betragtning, som han mener 
der er tendens til baade i Finland og Sverige, er han pa den anden side 
fuldt opmeerksom pa nogle af de vanskeligheder, der er ved at udnytte 
etnosociologien i forsog pa at skabe et helhedssyn pa samfundslivet. Dens 
Achillesheel er materialet, der bade kvantitativt og navnlig kvalitativt er 
for ringe, og ofte har man generaliseret alt for hurtigt ud fra kendskabet 
til enkelte omrader, Men dette er mangler, der kan afhjelpes, og det bor 
efter Karsten’s opfattelse ske ved, at man inden for etnosociologien fore- 
lobig gar frem under specialforskningens banner, uden derfor at opgive 
det tillob til overblik, som nogle arbejdshypoteser betyder. Selv om Karsten 
onsker oget specialisering i udforskningen af begrensede omraader, on- 
sker han pa den anden side ikke at opgive en streben efter samlende over- 
blik, hverken inden for etnosociologien eller sociologien som helhed, og 
han mener, at en adskillelse navnlig vil vere farlig for den moderne socio- 
logi. Han skriver: 


»Ved at udelukke etnosociologien truer sociologien her i Norden med at ud- 
vikle sig i en hgjst ensidig og for denne videnskab ugunstig retning. Segerstedt 
mener, at etnosociologien ganske vist er en ngdvendig videnskab, men at den 
ikke bor sammenblandes med sociologien, som er noget helt andet. Denne opfat- 
telse er helt urigtig, da jo sociologien, i den grad den beskeeftiger sig med natur- 
folkenes samfundsforhold, helt og holdent falder inden for etnologien som en 
del af denne. Man kan jo ikke studere de lavere folks samfundsforhold i og for 
sig, som isolerede foreteelser, men kun i sammenheng med hele deres materielle 
og andelige kulturé«. 


Som man ser, indordner Karsten selv i virkeligheden her ogsaa etno- 
sociologien som en del af en mere omfattende specialvidenskab, nemlig 
etnologien, hvad han m. h, t. den moderne sociologi netop anser for skeb- 
nesvangert for dens fortsatte bestaen som selvsteendig videnskab. (Jfr. her 
side 129). 


Medens Karsten’s bog om sociologiens historie kun indeholder et lille 
kapitel om etnosociologien, har Dr. Ragnar Numelin i sit foran nevnte 
arbejde »Faltforskare och Kammarlarde. Drag ur Socialantropologiens 
Idéhistoria«, 1947, inden for en ramme af almindelig orientering over for 
sociologien som helhed serlig lagt vegt pA etnosociologien og ganske 
serlig pa, hvad han kalder socialantropologiens historie. Ved socialantro- 
pologi, svarende til det engelske social antropology, forstar Numelin den 
del af etnologien, der seerlig ser den menneskelige kultur under samfunds- 
synspunkt. Bogen er tilegnet den danske etnolog, vennen og videnskabs- 
manden Dr. Kaj Birket-Smith. Den vil ogsA komme til at foreligge i en 
fransk udgave. 











132 CHR. PETERSEN 

Ragnar Numelin, der i trediverne i nogle ar var knyttet til den finske 
legation i Kobenhavn, er nu Finlands minister i Bruxelles. Ved siden af 
og delvis i tilknytning til sit arbejde som diplomat har Numelin, der af 
uddannelse oprindelig er geograf, drevet omfattende etnologiske studier, 
ifelge sagens natur mest som stuelerd. Han har en omfattende videnska- 
belig og populer produktion bag sig, den forste begyndende med hans 
disputats fra 1918 om Arsagerne til folkevandringerne pa de lavere kultur- 
stadier, senere udbygget til et omfattende verk »The Wandering Spirit«, 
London og Kobenhavn 1936, Det foreligger i en populer svensk udgave 
fra 1943 under titelen »Vandringsfolk«. Tilknytning til Numelins diplo- 
matiske arbejde har det pa svensk udkomne populere verk »Den gréna 
Grenen<, 1941, hvis titel er hentet fra en hos primitive folk forekommende 
benyttelse af en gron gren som fredstegn. Bogen blev oversat til dansk af 
Nic. Bledel under titelen »Diplomatiets Oprindelse«, 1942. Af dette verk 
vil snart udkomme en storre videnskabelig engelsk udgave under titelen 
»The Beginnings of Diplomacy«. Af Numelins ovrige verker ma her nevnes 
hans arbejde om »Politisk Geografi«, 1927. 

Numelins bog om feltforskende og stuelerde sociologer og socialantro- 
pologer er blevet til ud fra hans trang til at klare sig den idéhistoriske 
baggrund for og dermed ogsa en klarere opfattelse af de almindelige syns- 
punkter, han under arbejdet med sine specielle studier er kommet til at 
sta over for. Bogen giver en livfuld skildring af de store banebrydende 
forskere og deres indstilling serlig paa etnosociologiens omraade og der- 
med en verdifuld indforelse til dette studium. Til sidst ofrer Numelin ikke 
mindre end 75 af bogens 250 sider pa at skildre sociologiens, serlig etno- 
sociologiens og socialantropologiens udvikling og stilling i Norden. 

Numelin er pa linie med Karsten og Wikman m. h. t. den opfattelse, at 
sociologien ber studere samfundslivet i alle dets former, og at det vilde 
vere farligt at tabe etnosociologien af syne. Selv har han sogt at kaste lys 
over moderne forhold ud fra sit studium af primitive samfundsforhold, 
saledes bide m. h. t. vandringsdriften, hvor han i ovrigt har forudset de 
store vandringer, den anden verdenskrig skulde blive arsag til, ogsa for 
Finlands vedkommende, og m. h, t. diplomatiets oprindelse og udvikling. 
Under omtale af de spirer til diplomati, der findes mellem primitive stam- 
mer, betoner Numelin gentagende, at krigen overhovedet ikke har spillet 
sa stor en rolle under primitive forhold, som visse forskere har veret til 
bojelige til at mene, og han fremhever i modsetning hertil, hvorledes 
interessen for handelssamkvem virker fredsskabende — med tydelig ten- 
dens til deraf at hente opmuntring ogsaa for nutiden. Han ser her lysere 
pa tingene end Karsten, der trods det, at han selv tidligere har veeret med 
at advare mod at overvurdere de krigerske tilbojeligheder hos de primitive, 
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dog nu er mere tilbojelig til at dele Gumplowicz’s morkere syn pa krigenes 
afgorende betydning i folkenes liv. 

Numelin synes mig herved at komme for let om ved sporgsmalet han- 
delskrig. Man kan ogsa sperge, hvor megen forngjelse vi kan have af at 
vide, at mennesker under helt andre forhold kan opfore sig forholdsvis 
fredeligt, nar de under de forhold, vi nu kender, faktisk opforer sig, som 
de gor. Den synes ikke at rekke stort ud over dette, at opforselen i nogen 
grad afhenger af forholdene og altsA kan eendres med disse. Men i hvert 
fald har Numelin sogt at finde forbindelse mellem moderne problemer og 
de problemer, som ogsé iagttagelsen af de primitive samfund rejser, og 
det er navnlig de forskellige opfattelser af dette forhold, jeg her har villet 
fremdrage. 

Det er fortjenstfuldt, at Numelin i »Faltforskare och Kammarlirde« 
har lagt seerlig veegt pa at orientere de nordiske sociologer og szrlig etno- 
sociologerne over for hinanden, og gennem den kommende franske udgave 
af bogen ogsaa at preesentere dem for den storre verden. Ogsaa hans op- 
lysninger om den storre verden er selvsagt af betydning; men her finder 
man jo lettere orienterende litteratur. Man kan for den almindelige socio- 
logis vedkommende inden for ens eget omrade savne et og andet, der 
burde have veret nzvnt, og selv inden for etnosociologien gzelder det. 
Saledes er f. eks. C. N. Starckes arbejde fra 1889 om den primitive familie 
ikke neevnt, og fra den nyeste tid savner man helt Vilh. Gronbech. Heller 
ikke Svend Ranulf er nevnt, skont en del af hans arbejde ligger ner op 
ad etnosociologien. Disse »stuelerde« burde nok have veret nevnt. Alle- 
rede ved udarbejdelsen af en sadan bog kunde altsaa lidt mere nordisk 
samarbejde have veeret pakrevet. Men det er i ovrigt enkeltheder i udfo- 
relsen, der ikke berorer det veerdifulde i selve sigtet. 


Efter krigen har to yngre finske sociologer, Knut Pipping og Arne Rune- 
berg, udgivet et par arbejder, i begge tilfeelde disputatser. De har begge 
veret pa kortere studieophold her i landet, og Arne Runeberg har et par 
ar veeret lerer ved Krogerup Hojskole i Humlebek. 

Knut Pipping’s bog hedder »Kompaniet som Samhille«, 1947, og skildrer 
efter moderne amerikanske metoder det kompagni, som Pipping selv var 
knyttet til under krigen'). Bogen har veret udforligt omtalt af Dr. C. G. 


1) Pipping advarer i ovrigt mod en ukritisk overforelse af amerikanske metoder til studiet 
af europeiske samfund, der i almindelighed langt mere end de amerikanske vil vere preget 
af deres historie. Se hans efterskrift til René Maunier’s foran nevnte »Introduktion til So- 
ciologien«, s. 131. Han er her pa linie med K. Rob. V. Wikman i dennes her s. 130 anforte 
artikel, s. 219. 
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Feilberg i Berlingske Aftenavis for 17. dec. 1947. Pipping giver en ret ud- 
forlig beskrivelse af kompagniets, dog vesentlig kun de meniges, vere- 
mader, men soger kun i ringe grad efter lovmessigheder. Stammen i kom- 
pagniet udgjordes af nordfinner, og Pipping soger at overbevise os om, 
at mange af soldaternes veremader i felten var bestemt af deres livsvilkar 
i hjemegnen og de vaner, de der havde tilegnet sig, hvad naturligt virker 
seerdeles overbevisende. Desverre er Pippings undersggelser i ganske bog- 
stavelig forstand temmelig enestaende. Der findes, fremhzver Pipping 
selv, kun svage amerikanske tillob til tilsvarende undersogelser, man 
kunde sammenligne dem med, og selv undersoger Pipping kun et enkelt 
kompagni og sammenholder dets veremader med befolkningens i de egne, 
hvorfra det vesentlig rekrutteredes, derimod ikke med andre kompagniers 
med andre forudsetninger, hvorved grundlaget for frugtbare sammenlig- 
ninger savnes, Arbejdet hever sig derfor ikke vesentligt over det rent 
beskrivende, hvad Pipping selv fuldtud er klar over'). Men det er ogsa en 
videnskabelig opgave at beskrive et feenomen saa objektivt som muligt, 
som f. eks. den historiske videnskab forsoger det, medens man inden for 
sociologien i denne forbindelse taler om sociografi. Inden for den valgte 
opgaves rammer yder Pippings arbejde en verdifuld indsats, selv om det 
vel heller ikke som beskrivende kan siges at udtomme opgaven. Det fore- 
kommer en ikke blot, at der ligger en begrensning i, at det vesentlig er 
de menige, der skildres, men ogsa, at forfatteren en smule for meget nojes 
med at se sine kammerater udefra; men det ligger vel til dels i den bevidst 
valgte metode, der i sa fald nok kunde trenge til at blive sat under debat. 
Til dels heenger det vel ogsa sammen med de vilkaar, hvorunder iagttagel- 
serne har mattet gores. Bag den noget udvortes skildring af de hardfore 
og selvhjulpne »minner« aner man ikke sa lidt af den folkekarakter, der 
kunde inspirere Johan Ludvig Runeberg, selv om Pipping selv betoner, at 
det virkelighedsbillede, der viser sig for den skolede iagttager, er et andet 
end det, der gives gennem journalistik og digtning’). 

Knut Pipping horer naturligt til dem, der kunde have onsket, at Karsten 
i sin bog om sociologiens historie havde fort skildringen mere 4 jour, hvad 
han ogsa i en anmeldelse har givet udtryk for. 


Et formidlende standpunkt mellem pa den ene side den sterke betoning 
af etnosociologien og pa den anden af den moderne sociologi indtager 
Arne Runeberg med sit historisk-sociologiske arbejde om hekse, demoner 
og frugtbarhedsmagi i vesteuropzisk folkereligion (Witches, Demons and 
Fertility Magic. Analysis of their significance and mutual relations in west- 


1) Et forsog, han gjorde pa at sprenge denne ramme gennem udsendelse af sporgeskemaer, 
mislykkedes, idet der indkom for f4 besvarelser. 
2) Jfr. hans »Den finska Soldaten i Litteraturen«, Finsk Tidskrift, 1947, s. 225—234. 
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european folkreligion), 1947, idet han sa at sige -illustrerer Karsten’s og 
Numelin’s pastand, at studiet af de primitive kan kaste lys over forholdene 
ogsi hos mere udviklede folk. Runeberg finder i senmiddelalderens og 
senere tiders hekse og hekseri alle de vesentligste trek af den primitive 
tro pa demoner og magi. For den, der er en smule fortrolig med de rester 
af heksetro og magi, man endnu indtil vore dage har kunnet finde spor af, 
er dette grundsyn vel ikke overraskende; men Runeberg hevder, at syns- 
punktet hidtil kun i ringe grad har veret bragt i anvendelse inden for 
andshistorien. Selv viser han imidlertid ikke blot, hvorledes de omtalte 
primitive forestillinger gar igen i middelalderen og senere, men ogsa, 
hvorledes de er blevet preget af disse forhold. Det er ikke blot bestemte 
opfattelser af demoner og magiske fremgangsmader, der har levet videre 
fra tidligere mere primitive forhold, men ogsa tendensen til om nogle af 
dem at danne hemmelige samfund. Ogsa en del af de forestillinger og 
sedvaner, der for havde kunnet ferdes frit i dagen, blev i kraft af deres 
mer eller mindre fremtredende uoverenstemmelse med kirkens opfattelse 
trengt ind i de hemmelige samfund, hvor de bl. a. ogsé kom i selskab med 
ketterske manikeiske lerdomme og derved fik del i den serlig sterke 
uvilje, kirken naturligt matte have mod samfund dannet om en sadan 
kerne, Hekseri blev derfor her i hojere grad end hos mere primitive stem- 
plet som »sort« magi. F. eks. mener Runeberg i den sakaldte heksesabbat 
at kunne se resten af en gammel frugtbarhedsceremoni, der er blevet for- 
trengt fra dens oprindelig mere offentlige og anerkendte funktion. Vigtige 
trek af den skete udvikling ridser han op saledes: 

»Guder og deemoner, der oprindelig havde veeret i lige grad »gode« og »onde«, 
fik anvist plads enten i Asgard eller Udgard, og deres indbyrdes harde kampe 
fremtreeder i folketroen mere og mere som en strid mellem gode og onde kreefter. 
Resultatet af denne udvikling, der begyndte under hedenskabet, bliver Abenbart 
i middelalderens tro pA dzeemoner: Vore forfeedres »djzevle«, som de troede pa 
indtil 18, 4rhundrede, er i virkeligheden folketroens naturander, der af gejstlig- 
heden er blevet ikledt en dragt hentet fra osten. PA den anden side er de »gode« 
feer, ellepiger og spogelser i vore eventyr kun de samme Ander i idealiseret 
skikkelse«. 

Hvor originale og fast underbygget Runebergs teorier er, er jeg neppe 
den rette til at skonne over; men det metodiske kan jeg i hvert fald danne 
mig en mening om. Runeberg anvender her, hvad man har kaldt den histo- 
riske metode, der som sin forudsetning har den erkendelse, at et socialt 
fenomen i almindelighed ikke kan forklares alene og oftest end ikke ve- 
sentligst ud fra almindelige love, men desuden og undertiden vesentligst 
maa forstas ud fra de serlige forhold, hvorunder det har udviklet sig'). 


1!) Jir. Chr. Petersen: Emile Durkheim, Kbhvyn. 1944, s. 165—168. Jfr. ogs& Pauline V. 
Young: Scientific social Surveys and Research, N. York 1946, chap. IX, s, 205—225: »The 
historical method and social phenomenac, der jo desuden viser, at synspunktet heller ikke er 
fremmed for amerikanerne. 
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Hans arbejde er trods dette dog som nevnt et enkelt bidrag til understreg- 
ning af det rigtige i Karsten’s og Numelin’s opfattelse, at man til forstaelse 
af visse historisk givne, undertiden ogsA helt moderne sociale feenomener 
ikke vil kunne undvere den del af sociologien, der udforsker de primitives 
forhold, ligesom han i ovrigt ved sit arbejde utilsigtet understreger histo- 
riens betydning for sociologien ved siden af etnologien og mere moderne 
samfundsbeskrivelse. Det er et sporgsmal, om det ikke vilde vere frugt- 
bart i almindelighed, og bl. a. ogsa i forbindelse med den fremdragne drof- 
telse af sociologiens kilder og dermed til dels dens omfang, at man inden | 
for sociologien i hajere grad end hidtil tog historien med i betragtning ved 
siden af etnologien og den mere moderne samfundsbeskrivelse. Jeg tror 
det, og jeg ved, at det ogsaé er Runebergs opfattelse. — 

Det har ikke kunnet undgas, at de her omtalte nyere finske sociologiske 
arbejder er blevet preeget af de vanskelige forhold, hvorunder de er blevet 
til, som deres forfattere da ogsa selv fremhzver; men man kan undre sig 
over, at de har kunnet yde sa meget, som tilfeeldet er, Ud over de specielle 
undersggelser over sociologiens historie, militzrliv, overtro, m. m. er der 
serlig grund til at feeste sig ved den made, hvorpa de i fellesskab har ka- 
stet lys over forholdet mellem etnosociologi, historisk sociologi og moderne 
sociologi, der er af ikke ringe betydning for samfundsforskningens videre 
udvikling. 
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Af KJELD PHILIP 


1. Et af den liberale periodes grundsynspunkter var, at det offentlige 
organ, der traf bestemmelsen om afholdelsen af en offentlig udgift, ogsa 
selv skulle skaffe de nodvendige midler til veje, normalt ved beskatning 
af sine borgere. Dette synspunkt blev anset for sA selvfolgeligt, at man 
knap nok finder det anfort. I praksis var der imidlertid ingen tvivl om, 
at denne regel var den rette. Der fandtes ganske vist tilskud mellem for- 
skellige offentlige organer, men de var fa og sma og stammede som 
regel fra den forliberale tids finanspraksis. Regelen matte falde vel i 
trad med hele tidens privatokonomiske syn pa den offentlige okonomi. 
Og den stemte ogsa vel med senliberalismens pa greensenytteteorien base- 
rede idéer om, at de offentlige organer skulle streebe efter, at borgerne fik 
samme nytte af den sidste krone, de anvendte til kollektive formal, som 
af den sidste krone, der fandt anvendelse til private formaal. 

Dette system blev imidlertid tilsidesat i det 20. Aarhundrede. 

(1) Befolkningen far nu en langt storre del af sine behov tilfredsstil- 
let ad kollektiv vej; skatterne stiger derfor. Medens der ogsa for fandtes 
Store relative forskelle i skatteniveauet i landets forskellige kommuner, 
betod disse dog ikke meget, fordi de absolut var sma. Anderledes nu, 
hvor ogsA de absolutte forskelle bliver store. (2) Men ogsA de rela- 
tive forskelle bliver storre. Industrialismen skerper forskellene mel- 
lem landets forskellige dele. I stedet for byer, hvis opgave er at for- 
syne opland med varer af alle slags, far man byer, der hver for sig 
er preget af enkeltindustrier, der forsyner store markeder. Dette forer 
til oget og forskellig pavirkelighed for endret teknik, konjunkturbeve- 
gelser o. 1. Til de storre absolutte ma altsa fojes storre relative for- 
skelle. (3) Bedre transportforhold bevirker krav om ensartede offentlige 
ydelser og storre forstaelse for betydningen af og interesse for ensartet 
beskatning. (4) Som en folge af det foregdende, navnlig (3), foles det som 
en statsopgave at serge for denne storre ensartethed og for en udligning 
af skatterne. Folgelig far vi, foruden intervention i det private nezrings- 
liv, statens intervention i kommunernes okonomi. (5) Hertil kommer, at 
den almindelige skattetekniske udvikling legger vegten over pa skatter, 
der serligt egner sig til statslig brug (indkomstskatter) og bort fra ejen- 
domsskatter, som egner sig omtrent lige godt eller darligt til statslig og 
kommunal anvendelse. 
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Disse momenter ma fore til, at man kommer ind pa delvist at adskille 
administration og finansiering, idet der ydes statstilskud til kommunerne. 


2. Motiverne for statstilskud til kommunerne kan samles under fol- 
gende punkter: 
(1) udligning, 
(2) opmuntring, 
(3) indblanding. 


Hertil kommer som et sekundzrt motiv, d. v. s. et motiv, der ikke 
forer til statstilskud, men som er medbestemmende for dettes form, nar 
man af andre grunde giver statstilskud: 


(4) ansvarlighed. 


(1) d. v. s. udligning mellem kommuner og (2) statslig opmuntring til 
kommuner for at fa dem til at patage sig opgaver, forlanger formentlig 
ingen nermere forklaring. (3) Indblandings-motivet, er en afledning af 
ensket om at lade staten bestemme en opgave, som traditionelt horer un- 
der kommunerne. Dette kan ske direkte derved, at kommunerne far ordre 
gennem lovgivningen; det kan ogsa ske indirekte derigennem, at statsmag- 
ten tiltager sig en kontrol med dens midlers anvendelse og dermed ogsa 
med kommunerne. Endvidere kan statstilskuddet benyttes som pdaskud 
ved en senere lovgivning, hvor staten onsker at foretage indgreb i kom- 
munernes styre. Det modsatte synspunkt kan imidlertid ogsé komme frem, 
nemlig ikke-indblanding. Man kan soge at give tilskuddene en sadan form, 
at man trods disse, sa vidt muligt soger at undgaé indblanding i det kom- 
munale selvstyre. Indblandingsmotivet er et udpreget kokkentrappe-mo- 
tiv; man seger at na noget, som i og for sig kunne nas direkte gennem 
lovgivningen ved et krav om kontrol med anvendelsen af et tilskud. Me- 
toden finder forst og fremmest anvendelse, hvor det ovre organ konstitu- 
tionelt eller traditionelt star svagt over for de nedre, saledes som tilfzldet 
hyppigt er i U.S.A. 

Med ansvarlighed tenkes pa, at tilskuddet gives i en sadan form, at den 
modtagende og administrerende trods tilskuddet gor dette pa en ansvarlig 
made, d. v. s. under anvendelse af behorig kontrol og rimelig privatoko- 
nomisk okonomi. Dette motiv er vel i og for sig altid til stede, men kan 
mere eller mindre blive sat til side af de ovrige hensyn. 

Man kommer siledes til resultatet, at i praksis vil motiverne (1), (2) 
og (4) altid optrede med positivt fortegn, for sA vidt de ikke mA tildeles 
vegten nul, hvad undertiden vil vere tilfeldet for (1) og (2). (4) vil hyp- 
pigt blive tillagt meget ringe vegt, i alt fald ikke, forend erfaringen har 
vist, at der kunne have veret grund til pa et tidligt tidspunkt at have 
tillagt ogsA dette moment en vegt. (3) kan have bade positivt og negativt 
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fortegn og optreede med al mulig styrke fra praktisk taget ingen til at vere 
det altdominerende motiv. 


3. Hvis man legger det traditionelle skema til grund for overvejelserne, 
ma afgorende for kommunernes adferd vere (a) borgernes behovskonsti- 
tution, derunder deres trang til at fa delt deres behovtilfredsstillelse mel- 
lem privat og offentlig tilfredsstillelse, noget, som kommunalbestyrelsen er 
sat til at varetage. (b) Omkostningerne ved de forskellige former for behov- 
tilfredsstillelse og (c) de belob, der star til radighed for nevnte behovtil- 
fredsstillelse. En statslig refusion af kommunale udgifter kan kun pa- 
virke (b) og (c), idet (a), omend ikke er okonomisk upavirkelig, sa dog 
kun pavirkes heraf ad yderst indirekte vej. 

Afgorende for pavirkning af (b) er den marginale refusion, d. v. s. den 
refusion, kommunen far ved at patage sig et yderligere kvantum af pagezel- 
dende opgave. Afgerende for pavirkning af (c) er derimod den totale refu- 
sion, eventuelt, hvor kommunens borgere i anledning af refusionen ma 
betale noget ekstra til staten, refusion fratrukket omradets ekstra skat til 
staten. 


4. De almindeligst anvendte af de former, hvorunder man giver stats- 
tilskud til kommunen er folgende: 

(1) Procentmetoden. Her refunderer staten kommunen en vis del, f. eks. 
halvdelen af dens udgifter af en bestemt slags eller til et bestemt formal. 
Procenten kan bl. a. vere (a) ens i alle kommuner (b) storst i de fattigste 
kommuner (c) storst for de forste udgifter og derefter aftagende. 

(2) Foranstaltningsmetoden. Hvis kommunen gennemforer en vis be- 
stemt foranstaltning, f. eks. ansztter en hjemmesygeplejerske, far den et 
vist belob hertil, hvis storrelse er uafhengig af den pageldende kommunes 
udgifter hertil. Foranstaltningsmetoden kan ievrigt ydes under de samme 
forskellige former som procentmetoden: a) med samme belob til alle for- 
anstaltninger af denne art, herunder den undertiden anvendte form, at alle 
kommuner far betalt en vis del af den gennemsnitlige udgift til en foran- 
staltning af den pageldende art for hele landet; b) storst belob til foran- 
stalninger i fattige kommuner, c) storst belob til de forste foranstaltnin- 
ger af pageeldende art i en kommune, mindre til de folgende. 

3) Formalsmetoden. Hermed tenkes pa, at der ydes et tilskud, der er 
uafhengigt af udgiftens storrelse eller foranstaltningernes tal, til et bestemt 
formal, f. eks. til skoleveesen, vejveesen e. 1. Der ma her vere en fordelings- 
negle. 

4) Bloktilskud, hvorved forstas et tilskud, der fra staten gives til kom- 
munernes virksomhed efter en bestemt fordelingsnogle. 
4a) Tilskud til trengende kommuner er i virkeligheden som regel en 
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serlig form for bloktilskud, men afviger dog fra dem ved sedvanligvis at 
have en anden grenserefusion. Sddanne tilskud kan gives pa mange 
mader, men som type vil her blive anvendt, at staten betaler, hvad kom- 
munen skal bruge udover et vist belob, som kommunen selv skal skaffe 
til veje. 

4b) Skattedeling, hvorved tenkes pa, at en del af en statsskat tilbage- 
betales til kommunen, efter hvor meget, der er opkrevet i vedkommende 
kommune. Det drejer sig ogsé her om en serlig form for bloktilskud, der 
i dette tilfelde karakteriseres ved en serlig relation vedrorende total- 
refusionen. 


5. Som nzvnt ovenfor, sker pavirkningen ad to veje: (1) Kommunens 
grenseomkostninger kan blive endrede og (2) kommunens disponible be- 
lob kan blive zendret. Grenseomkostningen kan blive endret pa to mAder: 
(1) det kan tenkes, at staten betaler en vis del, f. eks. halvdelen, af en 
kommunes udgifter til et vist formal; i sa fald reduceres graenseomkost- 
ningen til vedkommende formal til i dette tilfeelde halvdelen. Denne form 
for grenseomkostning kan vi betegne som den differentiale grenseomkost- 
ning, C,,, (2) Det kan imidlertid ogsd teenkes, at staten yder et vist til- 
skud pr. yderligere foranstaltning af en vis art, f. eks. pr. ansat jordemoder, 
sundhedsplejerske, skolelerer eller km vej. Ogsa dette tilskud reducerer 
grenseomkostningerne, men kun de grenseomkostninger, der lober pa ved 
at anskaffe en yderligere enhed af den pagezldende slags. Man kan derfor 
kalde dem additive greenseomkostninger, C,, , 

Forskellen fremgir maske bedst af et eksempel: En kommune star over- 
for overvejelse om anszttelse af en jordemoder. Hvis staten betaler et fast 
belob pr. ansat jordemoder, vil dette belob blive trukket fra omkostningen 
herved i kommunens gjne, og dermed fore til, at granseomkostningen ved 
at anszette en jordemoder nedsettes med tilskuddet, men samme kommune 
vil overfor overvejelse, om man skal yde hende lidt mere eller mindre i 
lon, eller overfor, om man skal yde hende lidt storre eller mindre kontor- 
holdsudgifter o. 1. ikke se dens grenseomkostninger reducerede. Da til- 
skuddet er fast pr. enhed, vil kommunen komme til fuldtud at bere ekstra- 
udgifter af denne art og omvendt med 100 pct. nyde godt af enhver bespa- 
relse af denne art. Far derimod kommunen en procentdel af sine udgifter 
dekket, bliver konsekvensen, at grenseomkostningerne falder ogsa for disse 
udgifter. Man kommer derfor til det resultat, at nar Cm, reduceres, for- 
mindskes Cma ogsa, men fordi Cm formindskes, behover Cy,a ikke at 
at blive det. Dette forhold er vigtigt for praktisk politik. 

Borgerne i kommunen har et vist belob til radighed til at kunne dispo- 
nere over til opsparing og til forbrug — offentligt eller privat — Er. En 
del af dette belob forvaltes af kommunalbestyrelsen, E,, og en del heraf 
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er bundet til et specielt formal (f. eks. til skoleveesen); lad os kalde det Ex, p. 
Hvad der ikke anvendes hertil, men til andre formal, kaldes E 





L, (-P). 
6. 

Metode: Cia Cue SE, JE, 4E,p SE, pp 
SES a coronas ieesedau ees C.-R,, Cy-R,, R-T R R O 
2. Foranstaltning. .............. C., C,,-R,, R-T R R O 
Be” HEE aiicek nav s4cusweukeu C., C., R-T R R') O') 
Ue re C., C,, R-T R xR = (1-x) R 
4a. Treengende kommuner....... O O R-T R xR (1-x) R 
4b. Skattedeling .....6ccccescsces c. c.. O R xR (i-x) R 





Skemaet s. 141 giver en oversigt over de forskellige metoders indflydelse 
pa grenseomkostningerne og endringerne i de disponible belob, set med 
kommunalforvaltningens ojne. Skemaet viser disse forhold, sAledes som de 
vil vere umiddelbart efter indforelse af et tilskud; senere vil der ske en 
vis tilpasning til E’erne, hvorom der nedenfor vil blive gjort rede. Derimod 
vil C ,’erne ogsa varigt have de her nevnte storrelser. 


7. Den differentielle greenseomkostning, set med kommunens gjne, C ,, 4 
endres i to af de seks tilfeelde, nemlig i tilfeelde (1) og (4a). I begge tilfeelde 
reduceres den. Ved procentmetoden formindskes grenseomkostningerne med 
den marginale refusion, d. v. s. den refusion, der gives pa den sidste krone 
kommunal udgift. Ved (4a), tilskud til traengende kommuner, reduceres 
grenseomkostningen til nul, idet man her betaler alle merudgifter. 

Heraf folger, at de additive greenseomkostninger reduceres ved de samme 
tilfeelde (1) og (4a), men desuden reduceres de, sdledes som nevnt foran, 
ved (2), foranstaltningstilfeldet. 

Det samlede disponible belob, E,,, foreges i alle tilfeelde med refusions- 
belgbet, R, men det formindskes med den i den anledning foregede skat til 
staten, T. For landet som helhed mA man regne med R= T, men for den 
enkelte kommune kan der meget vel vere betydelige forskelle. Kun ved 
skattedeling, altsi hvor kommunen far en fast del af de af kommunens 
borgere betalte skatter tilbagebetalt, vil R= T opnas i kommunen. 

E, er belobet, kommunekassen kan rade over. Dette foroges i alle til- 
felde umiddelbart med R. Det fordeles mellem det serlige formal, P, og 
de andre formal, sAledes at i de tre forste tilfeelde kommer belobet helt til 
at tilfalde det pAgeeldende formal, medens i de tre sidste kan belobet deles 
mellem de forskellige formal. Ogsa i dette tilfeelde foreligger der visse spe- 
cielle forhold ved (4a), som dog her skal lades uomtalt. 


!) Jir. dog § 9. 
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8. De her nevnte resultater for E, har kun gyldighed under uendret 
beskatning. At kommunernes udgifter betales delvist af staten, ma kunne 
give stodet til en nedszttelse af skatterne til kommunerne. Om dette vil 
ske, vil afhenge af kommunalbestyrelsens adferd. 

Den blandt okonomer mest almindelige teori herom gar ud pa, at den 
demokratisk valgte kommunalbestyrelse afvejer borgernes lyst til at f4 de 
individuelle og de kollektive behov dekket. De gar sA langt med dek- 
ningen af de kollektive behov, at den sidste krone anvendt til hvert af disse 
forskellige behov giver samme behovtilfredsstillelse. Teorien udtrykkes i 
nutiden kun sjeldent pa denne made, fordi den lyder lidt naiv eller umo- 
derne, men den ligger bag mange betragtninger. 

Ud fra denne teori ma FE, blive forst og fremmest afhengig af E.,, sale- 
des at til stort E, svarer stort E, og omvendt. Ser vi bort fra (4b), kom- 
mer vi til, at E, kan ved statstilskuddet blive zndret savel op som ned, 
og derfor E, ogsa sdvel har en langtidstendens til at blive henholdsvis 
storre eller mindre. Dette gelder ubetinget tilfeeldene (3), (4), (4a) og (4b), 
medens den bundne anvendelse i de to forste tilfeelde vil skabe en speciel 
yderligere tendens i opadgaende retning for E,. 

Imidlertid er denne teori om kommunalbestyrelsens adfeerd nzppe helt 
realistisk. Sadanne betragtninger gor sig ogsa geldende, men ved siden af 
kommer, at kommunalbestyrelsen er under et stadigt pres fra forskellige 
grupper, fra embedsmzendene, der sa godt som altid vil onske udvidelse, 
fra pressure-groups, der har szrlige interesser at varetage. Selv vil de ogsa 
normalt have lyst til en rekke forskellige forehavender. Hvad, der holder 
igen, er forst og fremmest ulysten ved at sztte skatterne op og derved miste 
stemmer. Et statstilskud gor det muligt at gennemfore noget af alt det, 
som de mange pressure-groups onsker, uden at man behover at forhoje 
skatterne. Det er derfor sandsynligt, at et R i alle tilfeelde, selv hvor det 
eventuelt ledsages af et formindsket E,, forer til et storre E,. 

Det er denne sidste tanke, der ligger bag den pessimistiske teori, at en 
overflytning af financieringen af en kommunal udgift fra kommunen til 
staten uden hensyntagen til finacieringsmaden altid forer til storre kom- 
munale udgifter. Som verden nu engang er indrettet, er denne setning for- 
mentlig rigtig. For sd vidt denne teori godtages i sin ekstreme form, at 
skatterne ikke nedszttes, bliver de i skemaet anforte storrelser for E, gyl- 
dige ikke blot i det korte, men ogsaa i det lange lob. 


9. Vi er nu i stand til at se pa, i hvilken grad de forskellige motiver, der 
nevnes i § 2 opfyldes af de forskellige metoder. 

En opmuntring gennemfores ved, at C,, ndres i nedadgdende retning 
og/eller E, , endres i opadgdende. Sterkest opmuntring far man derfor, 
hvor begge disse forhold foreligger, nemlig i tilfeeldene 1, 2 og 4a. Sterkest 
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bliver den i 4a, hvor Cm = 0, og der derfor overhovedet ingen bremse er 
pa udgiftspolitikken. Opmuntringen gennem E, kan formelt vere til kom- 
munal virksomhed i almindelighed (4, 4a og 4 b) eller til bestemte foran- 
staltninger (1, 2 og 3). 

I virkeligheden gar skillelinien ikke mellem 3 og 4, men mellem 2 og 3. 
At et belob skal ga til et bestemt formal, forer nemlig kun til, at der an- 
vendes mere til dette formal, hvis det totale belob, man uden R ville an- 
vende til formalet er mindre end R, hvad dog vel kun ganske undtagelses- 
vist vil veere tilfeeldet. I det lange lob vil derfor tilfeelde 3 blive ganske lig 
tilfelde 4. I tilfeeldet 1 og 2 kan E, ,i det lange lob blive foreget med 
bade mere og mindre end R. Hvad, der bliver tilfeeldet, afhenger af efter- 
sporgselselasticiteten efter vedkommende gode, set med kommunalbestyrel- 
sens ojne. Det afgorende for opmuntringen i tilfeeldene (1) og (2) er imid- 
lertid ikke eendringer i E, men endringer i Cm. I (2) opmuntres udeluk- 
kende til flere foranstaltninger, men ikke til at gennemfore dem pa anden 
made, end kommunen ville gore, hvis den selv skulle betale. Ved (1) der- 
imod opmuntres kommunen ikke blot til at gennemfore foranstaltningen, 
men ogsa til at gore det pa en flot made. 

At forlange ansvarlighedsmotivet opfyldt er ikke det modsatte af at op- 
muntre. Man kan opmuntre en kommune til at foretage et eller andet og 
samtidigt onske, at det skal ske pa en forsvarlig made, d. v. s. uden ekstra- 
vagancer, Vi far her forskellen mellem C,,, og C,,, frem. Opmuntring 
fremmes gennem lav C,,,, ansvarlighed gennem lav C,,,.Af de 6 for- 
mer opfylder de 4, nemlig 2, 3, 4 og 4b fuldt ud ansvarlighedskravet. Ved 
(1) gelder det, at jo mere man opmuntrer til onskelige foranstaltninger, 
jo mere opmuntrer man ogsa til skodesloshed. Verst er forholdene ved 4a, 
hvor al ansvarlighed er tilsidesat. Imidlertid er forholdet her sa grelt, at 
selve anvendelsen af denne form for tilskud ma medfore, at man gar over 
til at gennemfore ansvarlighedskravets opretholdelse ved skerpet admini- 
stativt tilsyn, eventuelt ved statens overtagelse af administrationen. 

Ligesom der var en vis forbindelse mellem opmuntring og ansvarlighed, 
er der det mellem ansvarlighed og indblanding. Som nevnt kan man bade 
onske og ikke-onske indblanding. Formen (4a) forlanger sa at sige ind- 
blanding. (1) opfordrer temmelig sterkt til det, men nodvendigt er det 
ikke, idet den del, kommunen selv skal betale, sikrer mod de groveste 
misbrug. Endvidere forlanger (1), (2) og tildels (3) et tilsyn med, at pen- 
gene ogsA anvendes til det rette formal, for (1) at indsendte regnskaber er 
korrekte, og for (2) at de pAgeldende foranstaltninger gennemfores. Alt 
i alt gelder det dog, at bortset fra (4a) og ved stor R,, ved (1) behover 
det skete ikke at krenke det kommunale selvstyre, men den anvendte 
metode kan selvsagt i stort omfang anvendes som paskud til at gore det. 
Og som sidan har den fundet rig anvendelse. 
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Tilbage af motiverne er kun udligningsmotivet. For at studere, om dette 
opfyldes af de forskellige tilskudsformer, m& man medtage flere data, end 
tilfeeldet hidtil har veret her eller vil blive her. Man ma da forst definere, 
hvad man forstar ved udligning, hvad ingenlunde er nogen eentydig sag. 
Man mA dernest sammenholde E, med definitionen, men for at kunne 
det, mA man kende T. Man kan her kun konstatere, at alle metoder (maske 
med undtagelse af (4b)) kan fore til en udligning, men at de ogsa alle kan 
fore til det modsatte. 
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MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


DANSK BOLIGPOLITIK BELYST GENNEM 5 BETAENKNINGER. 


Selv om vi her i Landet, hvad Betenkningernes Meengde og Tykkelse angaar, 
langt fra kan naa op paa Siden af f. Eks. Sverige, er en vesentlig Del af Dan- 
marks 9konomiskpolitiske Litteratur i de senere Aar fremkommer i Form af Be- 
tenkninger. Dette gelder ikke mindst inden for Bygge- og Boligomraadet. I Tiden 
efter Befrielsen er der fremkommet ikke mindre end fem Betznkninger, der alle 
indeholder omfattende Undersggelser af den hidtidige og den fremtidige Bolig- 
politik, Det drejer sig om f¢lgende Betznkninger: 


1. Det fremtidige Boligbyggeri, Beteenkning afgivet af Indenrigsministeriets 
Byggeudvalg af 1940, Kbh. 1945 — 211 + 217 Sider (»Byggeudvalget<). 

2. Betenkning III, afgivet af det af Indenrigsministeriet den 11. September 
1941 nedsatte Udvalg vedrgrende Statens Forhold til Byggeriet, Kbh. 1945 
—15 + 79 Sider (»Rigsdagsudvalget<). 

3. Fremtidens Boligveesen, udgivet af Fellesorganisationen af almennyttige 
danske Boligselskaber, Kbh, 1945 — 351 + 98 Sider (»Fellesorganisationen«). 


4, Undersegelser af kobenhavnske bgrnerige Familiers Forhold. Foretaget af 
Det socialpolitisk Udvalg, Kbh. 1946 + 59 Sider. 

5. Betenkning angaaende Ungdommens Boligforhold I. med Forslag om Ind- 
forelse af midlertidig Anmeldelsespligt for og Udlejning af Vzrelser for en- 
lige Personer, afgivet af Ungdomskommissionen, Kbh. 1947 + 48 Sider 
(»>Ungdomskommissionen<). 


I Lobet af 1948 vil der yderligere fremkomme en Betenkning fra Ungdoms- 
kommissionen om Lgsningen af Ungdommens Boligproblem gennem Byggeri af 
Kollegier, elastiske Lejlighedstyper etc., og Ministeriet for Byggeri og Boligveesen 
har nedsat to seerlige Huslejeudvalg, der ogsaa vil komme med Betenkning. 

Fojer man hertil, at Nationalbudgettet indeholder en Redegorelse vedrorende 
Bygge- og Anlegsbudget, maa man erkende, at den hidtil meget sparsomt ud- 
forskende Boligpolitik har faaet, hvad der tilkommer den. 

I det folgende vil der blive gjort et Forsog paa at uddrage visse centrale 
Undersogelser og Forslag fra disse Beteenkninger, idet der navnlig vil blive lagt 
Vegt paa de Sporgsmaal og Forslag, der stadig staar paa Dagsordenen. 

Selv om saavel Rigsdagsudvalgets, Byggeudvalgets og Fellesorganisationens 
Betenkninger omhandler det fremtidige Boligbyggeris Problemer, er de ikke 
alene forskellige med Hensyn til Synspunkter, men ogsaa med Hensyn til de 
Omraader af Boligproblemet, de ruller op. Rigsdagsudvalgets Betenkning inde- 
holder saaledes udelukkende et Udkast til en ny Byggestgttelov med tilhgrende 
Standardvedtegter for Boligforeninger og -selskaber, udarbejdet af Professor 
Sindballe samt Udvalgets Bemeerkninger hertil. Byggeudvalgets Beteenkning inde- 
holder ogsaa Forsiag til en ny Byggestgttelov, men giver herudover en omfat- 
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tende Redegorelse for Byggeriets Andel i Beskeftigelses- og Investeringsvirk. 
somheden, Bolig- og Saneringsbehovet, Boligbyggeriets sociale Betydning, her. 
under Sporgsmaalet om hojt ctr. lavt Byggeri, Mulighederne for at skaffe Ar- 
bejdskraft, Materialer og Grunde til Byggeriet, Mulighederne for Reduktion j 
Byggeomkostningerne, Rationalisering, Udjeevning af Byggeriets Seson- og Kon- 
junktursvingninger, Kreditveesenets Organisation samt Redegorelse for den hid- 
til forte Boligpolitik. Fellesorganisalionens Belankning tager stort set de samme 
Problemer op, men behandler dem mere principielt og konkluderer ikke i be- 
stemte Lovforslag. Den adskiller sig navnlig fra de ovrige ved at gaa ind for et 
offentligt Boligveesen. Ungdomskommissionens Betexnkning er den eneste af de 
3 Beteenkninger, der behandler Sporgsmaalet om L@sning af den aktuelle Bolig- 
ned inden for den bestaaende Boligmasses Rammer, idet man fremseetter For- 
slag om den mildeste Form for Boligrationering, tvungen Fremleje af overtal- 
lige Veerelser. 


Det offentliges Stottelovgivning er i alle de 3 forste Beteenkninger det centrale 
Emne, og det skal straks konstateres, at Synspunkterne paa dette Omraade er 
paafaldende samstemmende, til Trods for at Beteenkningerne er udarbejdet helt 
uafheengigt af hinanden. Man er saaledes med en enkelt Undtagelse enige om, at 
det offentliges Stette skal gives i Form af Laan, ydet paa saadanne Betingelser, 
at Subventionen kommer frem i Form af en Nedsettelse af Renten paa Stats- 
laan. Med Hensyn til Rentenedsettelsens Stérrelse er der nogen Uenighed. I 
1940-Udvalgets Forslag mente man ikke at burde binde sig til en bestemt Ned- 
seettelse, da dette vil forudszette Kendskab til Fremtidens Byggeomkostninger. 
I Stedet for gik man ind for, at Nedsettelsen skulde ske under Hensyn til Bygge- 
prisudviklingen efter Retningslinier udarbejdet efter Forhandling med Finans- 
ministeren, og med Tilslutning af Rigsdagens Finansudvalg, idet det skulde vere 
et vejledende Synspunkt, at Lejen i det Byggeri, der opfgrtes med Statslaan, saa- 
vidi muligt ikke maatte overstige den Leje, man regnede med pr. 1. September 
1939 i henholdsvis almennyttigt og privat Byggeri. 

Rigsdagsudvalget og dermed Loven om St¢tte til Byggeri begrzensede Nedszt- 
telsen i Renten til maximalt at andrage 11/2 Point for Etagebyggeri og 2 Point 
for Parcel- og Rekkehusbyggeri. 

Det i visse Grundejer- og Haandveerkerkredse meget diskuterede Sporgsmaal 
om socialt contra privat Byggeri foreslog alle tre Betsznkninger lost paa den 
Maade, at den storste Stotte ydes til socialt Byggeri, idet man derved bl. a. sikrer, 
at der bliver bygget for den brede Befolkning og specielt for de bornerige Fa- 
milier, endvidere at eventuelt Overskud bruges til nyt Byggeri, samt at Risikoen 
for at Staten bliver snydt er mindst mulig. Det er veerd at bemerke, at Rigs- 
dagen var af samme Mening, idet den geldende Lov om Stotte til Byggeri af 
30, April 1946, der bygger paa dette Princip, gennemf¢grtes med Stette fra alle 
Rigsdagens Partier. Forskellen kommer navnlig frem ved, at Laanegrzensen for 
det private Byggeri med Kommunegaranti kan gaa op til 97 pCt., medens den for 
det forretningsmessige Byggeri med Kommunegaranti kun kan blive 85 p(Ct. 

Der er ogsaa Enighed om mellem de to indenrigsministerielle Udvalg, at man 
vil bygge videre paa det Hovedprincip, som siden 1933 har karakteriseret dansk 
almennyttigt Byggeri, og som giver sig Udslag i Kravet om, at Vedtegterne i 
Boligforeninger og -selskaber skal indeholde Bestemmelse om, at det Overskud, 
som i Tidens Lob fremkommer gennem Afdrag paa Prioriteterne, skal baand- 
legges i en Byggefond, der skal anvendes til Igangszettelse af nyt Byggeri. Rigs- 
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dagsudvalget foreslog dog en mindre 4Endring, for saa vidt angaar Boligselskaber 
af »Socialt Boligbyggeri«s Struktur, saaledes at en Del af Byggefonden forrentes, 
og Renten udbetales til Lejerne i Forhold til den betalte Leje. Denne /ndring 
indgik i Loven af 30. April 1946, 


De bornerige Familiers Boligproblem. Paa Grundlag af Befolkningskommis- 
sionens Beteenkning gennemfgrtes i 1938 den szrlige Lovgivning om Boligbyggeri 
og Huslejenedsettelse for bornerige Familier; i Aarene 1938—1947 opfortes der 
i Henhold til denne Lovgivning ialt 16—17000 Lejligheder, eller ca. 40 pCt. af 
det samlede Antal Lejligheder, der blev bygget i nevnte Aar. I Lobet af de sidste 
Krigsaar forekom det i Hovedstaden og navnlig i Provinsen, at der til Trods for 
Boligngden var visse Vanskeligheder ved at faa udlejet de opforte Lejligheder 
for bornerige Familier. For at finde ud af Aarsagen til denne uheldige Udvik- 
ling anmodede Byggeudvalget. Det socialpolitiske Udvalg om at undersoge hele 
Sporgsmaalet. Undersogelsen, der fandt Sted i Form af en Enquete omfattede 
desverre kun samtlige kobenhavnske bernerige Familier til Trods for at Pro- 
blemet forst og fremmest var et Provinsproblem. 

Den k@benhavnske Enquete viste, at af de 7912 bornerige Familier, der boede 
i ikke-stottede Lejligheder, havde i Treaaret 1941/42—1943/44 aarlig 3.729 eller 
47,1 pCt. af samtlige Familier modtaget Hjelp gennem Magistratens 3. Afdeling. 
Da vedvarende offentlig Hjzlp efter Ministeriets uheldige Fortolkning udelukker 
fra at komme i Betragtning ved Tildeling af Huslejetilskud er her en af For- 
klaringerne til de opstaaede Vanskeligheder ved Udlejningen. Langit den hyp- 
pigste Trangsaarsag var Arbejdsl¢shed, der enten alene eller i Forbindelse med 
anden Aarsag udggr 60,3 pCt. af samtlige Tilfeelde. Hovedparten af de ovrige 
Trangsaarsager havde ligeledes deres Rod i svigtende ¢konomisk Modstand. 

Til Trods for at Huslejen for mindrebemidlede bornerige Familier nedsattes 
med 10 pCt. for hvert Barn fra og med det tredie, tyder Undersggelsen paa, at 
Huslejen stadig er for hoj for de daarligst stillede af de bornerige. Endvidere 
visite denne Undersogelse samt senere Undersogelser, foretaget af Ministeriet for 
Byggeri og Boligveesen, at der navnlig i Provinsbyerne har veeret en vis Aversion 
mod de serlige Komplekser for bernerige Familier. Medens Feellesorganisa- 
tionens Beteenkning i Forbindelse med sit Forslag om gradvis Socialisering af 
soligbyggeriet antyder Muligheden for yderligere Huslejenedsettelse for borne- 
rige Familier, foreslaar ingen af de indenrigsministerielle Udvalg nogen afgorende 
Endringer i de hidtil geeldende Tilskudssatser, ligesom man ikke kommer ind 
paa den neerliggende Tanke at lade Huslejen variere efter Folks Indkomst. Bygge- 
udvalget indskreenker sig til at foreslaa, at Tilskudsordningen udvides til at om- 
fatte ogsaa Familier med 2 Born (mod hidtil 3), samt at Varmebidraget inclu- 
deres i Tilskudsordningen., 

Rigsdagsudvalget tager direkte Afstand fra at sette Huslejetilskudet op, idet 
man henviser til, at de almindelige Boligforeninger og -selskaber neeppe vil vere 
interesseret i at stille Boliger til Raadighed for saadanne Familier, der ikke hgrer 
til den Klientel, som de seedvanlig bygger for. I Stedet foreslaar man, at samle 
de mindst bemidlede bornerige Familier, der ikke kan betale selv den redu- 
cerede Husleje i det sociale Byggeri i serlige billige Ejendomme, opf¢rt af szer- 
lige social-filantropiske Virksomheder. For at faa Huslejen ned, foreslaar man 
for dette Byggeri, at der ydes direkte Tilskud, saaledes at Byggesummen kan 
nedskrives med et anseeligt Belob, samt at man giver Afkald paa Kravet om, at 
der skal optages 2. Prioritets-Laan. Endvidere foreslaar man, at mindst Halv- 
delen af Lejlighederne skal indrettes til bérnerige Familier, og at det skal dreje 
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sig om »billige Beboelseshuse« for den mindst bemidlede Del af Befolkningen. 

Rent bortset fra det uheldige i at samle saa mange bgrnerige Familier i et 
Kompleks, forekommer det meget betenkeligt, at Lovgivningen ved at folge dette 
Forslag har forladt de hidtidige Krav til Byggeriets Kvalitet. Hvis der skal vere 
nogen Mening med at anvende Ordet »billige Boliger<, medens Loven om det 
almindelige sociale Byggeri igvrigt anvender Vendingen »uden Luksuspreg, men 
udstyret med almindelige moderne Bekvemmeligheder<, maa det veere, at det 
drejer sig om skrabede Lejligheder. 

Byggeri, der opfores efter denne Bestemmelse, vil imidlertid let blive af saa 
ringe Kvalitet, at det selv med et normalt Lejerklientel vil blive til Slum i Lobet 
af faa Aar, men hvis der yderligere kun skal bo de mindst bemidlede Familier, 
hvoraf mindst Halvdelen skal vere bgrnerige, behover man ingen Fantasi for at 
forestille sig, hvorledes der kommer til at se ud i disse Boliger for de daarligst stil- 
lede Familier. Det maa derfor anses for meget betenkeligt, at denne Bestemmelse 
indgik i den i 1946 vedtagne Boligstottelov. 


Mulighederne for at realisere Byggeprogrammet har kun Byggeudvalget og 
Fellesorganisationen taget op til Undersegelse. Begge Beteenkninger konkluderer 
i, at der med Hensyn til Arbejdskraften ikke vil blive Vanskeligheder, vel at 
merke under Forudsztning af, at Reparationsvirksomheden holdes nede paa 
samme Niveau som for Krigen. Byggeudvalget mener endog, at der kan tilveje- 
bringes en yderligere Udvidelse af Byggeriet, forudsat at der gennemfores en 
vis Sesonudjevning. En saadan Sezesonudjevning foreslaar man tilvejebragt ved, 
1) at der til Bevilling af Statslaanet knyttes Betingelser med Hensyn til Igang- 
seetningstidspunktet, 2) at der ydes Tilskud til Vinterbyggeri, financieret ved en 
Afgift paa Sommerbyggeri, samt 3) ved at det offentlige henlegger saa meget 
Byggeri som muligt til Vintermaanederne. 

Hvad angaar Materialeforsyningen konkluderer Byggeudvalget, der har fore- 
taget en Rekke Beregninger af Materialeforbruget ved forskellige Boligformer, i, 
at der ikke paa dette Omraade skulde opstaa afggrende Vanskeligheder, selvom 
man erkender, at Treeforsyningen under visse Betingelser kan virke begrzensende. 

Paa Baggrund af Byggeriets Omfang i 1945—47 synes dette vel optimistisk, 
men Forudsztningen for Udvalgets Standpunkt er da ogsaa bl.a., at Repara- 
tionsvirksomheden holdes nede paa Ferkrigsniveauet, al jern- og cementkraevende 
Anlegsarbejder udskydes, og at de under Krigen geeldende Materialerestriktioner 
opretholdes. 

Aarsagen til, at Byggeriet i de fgrste Efterkrigsaar var af saa ringe Omfang, 
som Tilfeldet var, maa da ogsaa foruden i Murstensmanglen s@ges i, af man 
for tidligt slekkede paa Restriktionerne, at man dels gav Importen fri, og navnlig 
i, at man lod Reparations- og Ombygningsvirksomheden legge Beslag paa de 
Materialer og den Arbejdskraft, der skulde vere brugt til at sette Nybyggeriet i 
Veje. 

Fellesorganisationen fojer til sine Bemerkninger om Byggematerialeimporten 
et Onske om, at Importen efter Krigen legges til Rette paa en anden Maade, end 
Tilfeeldet var tidligere. Man foreslaar saaledes for det fgrste, at de gamle Til- 
delingsgrundlag forlades. Endvidere, at der oprettes Indkebscentraler under 
offentlig Kontrol, samt at det almennyttige Byggeri faar selvsteendig Importret. 
Vigtigst er det dog efter Fellesorganisationens Mening, at Varen kommer til at 
folge Meerkerne, saaledes at Byggeforetagenderne selv kan placere Indkobene 
hos de Importerer, der kan og vil importere billigst. Udviklingen efter Krigen 
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har paa mange Omraader specielt indenfor Trelastbranchen vist Ulemperne ved 
Anvendelse af de gamle Tildelingsgrundlag, og Boligministeriet har netop for 
nylig bl.a. paa Foranledning af Fellesorganisationen taget dette Sporgsmaal op. 


Forsyningen med Grunde og Grundpriserne behandles kun af Byggeudvalget og 
af Fellesorganisationen, idet Rigsdagsudvalget henviser til sin tidligere afgivne 
Beteenkning. (Beteenkning 2 afgivet 16. December 1942 af det af Indenrigsmini- 
steriet den 11. September 1941 nedsatte Udvalg om Statens Forhold til Byggeriet). 

I denne Betenkning foreslaar Rigsdagsudvalget, at Kommunerne og i visse Til- 
felde Staten ved Jordkgb sikrer sig passende Arealer omkring Byerne. Da der 
kan foreligge Tilfeelde, hvor Almenvellet krzever det, erkender Udvalget, at der 
kan blive Brug for Ekspropriation til Aflosning af konkret foreliggende Bolig- 
problemer. De af det offentlige paa denne Maade erhvervede Grunde skal efter 
Udvalgets Forslag seelges til Bygherrerne paa szerlige Vilkaar, d.v.s. ingen Kgbe- 
sum, ingen Afdrag, men Erleggelse af en halvaarlig Afgift, hvis Storrelse afhzn- 
ger af den paageeldende Grunds Ansettelse til Grundskyld. 

Fellesorganisationen gaar i Princippet ind for denne Ordning, idet man dog 
tager Afstand fra, at Udvalget ensidigt vil tildele Parcelhusbyggeriet en Prefe- 
rencestilling med Hensyn til Grunderhvervelse. 

Byggeudvalgets Forslag folger den engelske Uthwatt Komités Forslag, saaledes 
at der gives Stat og Kommune en generel Adgang til at ekspropriere Arealer, som 
det af Hensyn til en hensigtsmessig Udbygning af en Kommune eller af Hensyn 
til Tilvejebringelsen af rimelige Grundpriser vil vere tilraadeligt at disponere 
over, saaledes at det offentlige paa et tidligere Tidspunkt kan erhverve de Land- 
brugs- og Gartneriarealer omkring Byerne, hvor Udviklingen kan ventes at ville 
foregaa, og derved komme Grundspekulationen i Forkebet. 

I det Forslag til Lov om Regulering af bymessige Bebyggelser, som Boligmini- 
steriet i Foraaret 1948 forelagde paa Rigsdagen, er man inde paa lignende Tan- 
ker, idet man i § 1 foreslaar, at Ministeren for Byggeri og Boligvesen for Om- 
raader, hvor det skonnes nodvendigt for en hensigtsmessig Udvikling af bymes- 
sige Bebyggelser (Byudviklingsomraader), for Perioder af indtil 15 Aar ad Gan- 
gen i en Byudviklingsplan kan treffe Bestemmelse om, paa hvilke Arealer by- 
meessig Bebyggelse maa finde Sted (Inderzoner), og hvilke Arealer inden for 
de neevnte Omraader der, ligeledes i Perioder af indtil 15 Aar ad Gangen, skal 
holdes fri for saadan Bebyggelse (Yderzoner). 


Reduktion af Byggeriets Omkostninger er baade i det sagkyndige Udvalgs og 
Fellesorganisationens Betznkninger tillagt den storste Betydning, medens Rigs- 
dagsudvalget indskrenker sig til at nevne Betydningen af, at der opretholdes 
en lav og stabil Rente, samt at alle Skatter paa nyt Boligbyggeri ophzeves for be- 
standig. Ogsaa Byggeudvalget og Fellesorganisationen gaar paa Grundlag af en 
omfattende Redegorelse for Rentepolitikens finanspolitiske Forudsetninger og 
dennes Virkning paa Byggeriet sterkt ind for, at Renten holdes lavt, idet man 
derved opnaar Mulighed for 1) hurtig Afvikling af Boligngden, 2) Stabilisering 
af Huslejeniveauet, 3) Besparelse for Statskassen samt 4) Forhojelse af Bolig- 
standarden. 

Byggeudvalget, der ogsaa fremhzver Betydningen af Skattefritagelsen, fore- 
slaar for at lette Saneringen, at der indfgres en Serbeskatning af eldre Ejen- 
domme, idet Beskatningen tenkes kombineret med Laanenes Amortisering, saa- 
ledes at Skatten vokser, efterhaanden som Laanene amortiseres. 

I begge Beteenkninger foretager man en detailleret Gennemgang af Prisfor- 
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holdene indenfor Byggematerialebranchen. Byggeudvalget har i et Bilag ladet 
Kontorchef Gammelgaard-Jacobsen, Prisdirektoratet, redegore for de registrerede 
Prisaftaler indenfor Branchen, disses Betydning for Prisdannelsen og Mulig- 
hederne for Reduktion. Fellesorganisationen har foretaget en lignende Gennem- 
gang. Det paavises, at 60 pCt. af Materialepriserne ved et Byggeforetagende i Kg- 
benhavn og 75—80 pCt. ved et Byggeforetagende i Provinsen er monopolbundet, 
og begge Beteenkninger foreslaar dels, at den Reduktion i Byggematerialepriserne, 
som Krigen hindrede, gennemfores nu, samt at Priskontrollen udvides, saaledes 
at man f. Eks. gennem Tilbudskontrol, som man kender den fra Textilbranchen, 
faar tilvejebragt en Kontrol med Prisen paa de importerede Byggematerialer. 

Som yderligere Middel til at reducere Byggeomkostningerne foreslaar begge 
Beteenkninger endvidere, at Spgrgsmaalet om Standardisering indenfor Byggeriet 
tages op til Undersogelse, og da Forudsztningen for Standardiseringens Gen- 
nemfgrelse er en omfattende Forskning indenfor Byggeriet, foreslaar man Op- 
rettelse af et serligt Organ for Byggeforskning. Det Lovforslag, der fremsattes af 
Byggeudvalget om Oprettelse af et Statens Byggeforskningsinstitut, blev gennem- 
fort som Lov af 19. Marts 1947. 


Hvad angaar Huslejen i det fremlidige Byggeri, gaar Byggeudvalget ind for, 
at man ved Stotteforanstaltningerne bor soge at fastholde Lejeniveauet af 1939. 
Saafremt dette mod Forventning ikke lykkes, maa man forudse en Stigning af 
Lejen i det eldre Byggeri, og for at undgaa, at denne, saaledes som Tilfeeldet 
var efter sidste Krig, kommer Husejerne til gode, foreslaar man, at der gennem- 
fores en Huslejeudjevningsudgift paa den exldre Boligmasse. 

Fellesorganisationen ser Huslejespgrgsmaalet i en videre Sammenheng, idet 
man gaar ind for et offentligt Boligveesen, hvor Huslejen fastseettes som Sum- 
men af Vedligeholdelsesomkostninger, Administrationsomkostninger og Udgifter 
til Opforelse af nyt Byggeri. 

Man peger i denne Forbindelse paa Betydningen af, at Huslejepolitiken kan 
indordnes i Statsmagtens ¢konomiske Politik som et Middel til den bedst mulige 
Udnyttelse af Landets Produktionsfaktorer. 


Ved Siden af disse forskellige konkrete Forslag til det fremtidige Boligbyggeri, 
indeholder de 2 sidstnevnte Beteenkninger som nevnt en Rekke okonomiske 
og boligtekniske Enkeltunders¢gelser. 

I Fellesorganisationens Beteenkning har man saaledes foretaget en indgaaende 
Undersogelse af Saneringsbehovet, endvidere af de fremtidige Byplanopgaver 
samt ikke mindst en omfattende Diskussion af Pengepolitikkens Betydning for 
Boligbyggeriet. Byggeudvalget har undersggt, hvorledes Befolkningens Indkomst- 
fordeling paavirker Eftersporgslen efter Eenfamiliehuse, den direkte og indirekte 
Beskeeftigelse ved Byggeriet, Byggeriets Stilling i 30ernes ¢konomiske Politik og 
forskellige Byplanspergsmaal, bl. a. Byggeriet af Kvartercentre og »community 
centers«. 


Af det foregaaende vil man se, at praktisk taget hele Rigsdagsudvalgets For- 
slag er blevet gennemfgrt, hvorimod man stadig venter paa Gennemforelsen af 
en Rekke af de andre Beteenkningers Forslag. Det drejer sig navnlig om folgende: 
1) Lesning af de bornerige Familiers Boligproblem, specielt Huslejeproblemet 
og Udvidelsen af Tilskudsordningen til at omfatte 2-Bornsfamilier og Varme- 
afgiften, 2) Gennemforelse af en mere elastisk Fastszttelse af Rentelempelsen 
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paa Statslaan, saaledes at Huslejen eventuelt kan senkes yderligere i det stot- 
tede Byggeri. 3) Udjevning af Byggeriets Seson og Konjunktursvingninger. 
4) Sikring mod, at der bygges skrabet Byggeri for mindrebemidlede. 5) Ned- 
settelse af Byggeomkostningerne ved Priskontrol og Standardisering, og 6) Re- 
duktion af Grundpriserne. 

Alle de nzvnte Forslag vedrgrer Fremtidens Boligbyggeri, og tager ikke direkte 
Sigte paa at lose den aktuelle Bolignéd gennem en bedre Fordeling af den 
eksisterende Boligmasse, I Danmark er man i Modsetning til, hvad Tilfeeldet har 
veret f. Eks. i Norge og Finland, hidtil veget tilbage fra at gennemfgre en 
egentlig Boligrationering. Under Hensyn til, at den eksisterende Boligned ram- 
mer Ungdommen sezerlig haardt dels ved Begreensning i Uddannelses- og Er 
hvervsmuligheder, dels ved Forringelse af dens sundhedsmeessige og ¢konomiske 
Stilling, har Ungdomskommissionen udarbejdet et serligt Forslag om tvungen 
Fremleje af overtallige Veerelser, idet man ansaa dette for en saa mild Form 
for Boligrationering, at den forholdsvis let kunde gennemfores og faa Virkning 
med det samme, bl. a. paa Udlejningspriserne. Kommissionens Forslag gik 
ud paa, at der gennemfortes en tvungen Fremleje af overtallige Vzrelser 
i den Form, at Kommunalbestyrelserne bemyndiges til at bestemme, at 
Indehavere af Lejligheder, hvor der ud over eet Verelse pr Person fin- 
des et af Kommunalbestyrelsen for vedkommende Kommune under Hen- 
syn til Behovet for Udlejningsverelser nzeermere fastsat Antal Verelser 
pr. Lejlighed, dog mindst eet Verelse, skal anmelde de _ overskydende 
Verelser til Udlejning. For at smidigggre Ordningen foreslog man, at Indehave- 
ren selv kan udleje Veerelset til den, han onsker, og kun hvis han ikke selv har 
‘lejet ud, anvises en anden Lejer. Dette Forslag dannede Grundlag for det af 
Ministeren for Byggeri og Boligveesen fremsatte Forslag, der dog afveg fra Kom- 
missionsforslaget derved, at de Udlejere, der ikke onskede at fremleje mod at 
betale en Afgift, kunde fritages for Udlejningspligten. Endvidere foreslog man, 
at det Antal Veerelser, en Person kan forbeholde sin egen Husstand, mindst skal 
udgore eet Veerelse pr. Medlem af Husstanden med Tilleg af to Verelser pr. 
Lejlighed. I den Lov, der gennemfortes, modificeredes Forslaget yderligere, bl. a. 
ved at Loven kun kom til at geelde Hovedstaden og de sterste Provinsbyer. 


Statens finansielle Indsats. I Tilslutning til den foretagne Gennemgang af de 
forskellige Boligbetenkninger kan det maaske veere paa sin Plads at give en 
Oversigt over, hvor store Beleb, der er ydet siden Gennemf¢relsen af Loven af 
13. April 1938, hvis Hovedprincipper stadig ligger til Grund for den danske 
Byggestottelovgivning. Det samlede Belgb, der hidtil (indtil 31. August 1948) er 
ydet som Laanetilsagn, andrager inklusive de Laan, der er ydet til Elementhuse, 
ca. 700 Mill. Kr., hvoraf de ca. 350 Mill. Kr. blev ydet inden Loven af 30. April 
1946 traadte i Kraft. Det hidtil udbetalte Rentetilskud kan anslaas at have ud- 
gjort ca. 12 Mill. Kr., og i Huslejenedszttelse til bornerige Familier er der ydet 
4 Mill. Kr. 

Den Rentenedsettelse, der ydes, afheenger i Stérrelse af hvilken Bygherre, der 
bygger. Den er hojest for de almennyttige Boligselskabers Byggeri og mindst for 
det rent forretningsmeessige Byggeri. For det almennyttige Byggeri kan Renten 
for Statslaanet komme ned paa 1,5 pCt. Omregnet i Kroner svarer Rentenedseet- 
telsen og Afdragshenstanden i et almennyttigt Boligselskab til en Lempelse paa 
ca. 5 Kr. pr, m2, og Skattefritagelsen til ca. Kr. 1,25 pr. m?. 

Vil man sammenligne den kapitaliserede Verdi af den ydede Rentelempelse 
til henholdsvis almennyttigt og forretningsmessigt Byggeri, maa man imidlertid 
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betragte de sociale Selskabers tvungne Henleggelse til Byggefonden, som en 
Ydelse til det offentlige. 

Dette Forhold medforer, at medens den kapitaliserede Verdi af Rentelempel- 
sen opgjort paa det Tidspunkt, Laanet ydes, udg¢gr 13,6 pCt.. af det ydede Laan 
for det forretningsmessige Byggeris Vedkommende, er Veerdien for det almen- 
nyttige Byggeris Vedkommende kun 6,5 pCt. af Laanet. 

Einer Engberg. 


KONVENTIONEN OM DEN INTERNATIONALE 
HANDELSORGANISATION (ITO). 


Efter krigen er der under De Forenede Nationers auspicier tilvejebragt en 
rekke konventioner om internationalt samarbejde pA okonomiske og sociale 
omrader. Hertil fojer sig nu Konventionen om Den Internationale Handels- 
organisation (ITO), der blev undertegnet i Havana den 24. marts 1948 efter en 
konference af flere maneders varighed, hvori 58 lande deltog. Dersom konven- 
tionens undertegnelse efterfolges af det antal ratifikationer, der kreeves, for at 
den kan treede i kraft, vil der hermed vere tilvejebragt udfoerlige forskrifter ved- 
rerende den internationale handelspolitik og indstiftet en ny mellemfolkelig 
organisation, hvis szrlige opgave det bliver at beskeftige sig med handelspoli- 
tiske spgrgsmal og overvage, at konventionens bestemmelser efterleves. 

Ligesom det er tilfeeldet for en rekke andre overenskomster, er spiren til 
ITO-Konventionen lagt i krigstidens aftaler mellem de nationer, der kempede 
mod Tyskland og dets allierede. De fgrste antydninger findes allerede i Atlanter- 
havsdeklarationen af august 1941. Det var dog fgrst i slutningen af 1945, at 
planerne om konventionen fik fastere form i forbindelse med den da afsluttede 
laneoverenskomst mellem U.S.A. og England. Samtidig med dens offentliggorelse 
blev verden gjort bekendt med et amerikansk udkast til en konvention, der led- 
sagedes af en engelsk-amerikansk felleserklering, hvori den engelske regering 
udtalte tilslutning til udkastets principper og gav tilsagn om at ville medvirke 
til, at de blev fort ud i livet. 

I begyndelsen af 1946 nedsatte FN’s @konomiske og Sociale Rad en komité, 
hvori 18 nationer var representeret, til at forberede en verdenskonference. Som 
alle de andre stormagter var Sovjet-Rusland udpeget til medlem af den forbere- 
dende komité, men tog ikke del i dens arbejde. Sovjet-Rusland deltog heller ikke 
i Havanakonferencen. Danmark var ikke medlem af den forberedende komité, 
hvori Norge derimod som det eneste af Nordens lande havde sede. 

Den forberedende komité begyndte sit arbejde ved en samling i London i efter- 
Aret 1946 og afsluttedes med en konference af flere maneders varighed i Généve i 
sommeren 1947. Nar denne konference blev s4 langvarig, var det dog ikke blot dis- 
kussionerne om konventionsudkastet, som var skyld heri. For at vise verden et godt 
eksempel, var de lande, der deltog i den forberedende komité, blevet enige om sam- 
tidig med forhandlingerne om det konventionsudkast, som skulle forelegges den 
kommende verdenskonference, at gennemfore forhandlinger om gensidige toldned- 
settelser. Resultatet heraf kom til at foreligge i »General Agreement on Tariffs 
and Trade« (GATT), der foruden de egentlige toldtarifaftaler indeholdt de vig- 
tigste af de handelspolitiske bestemmelser, som man var blevet enige om at 
foreslA optaget i den endelige ITO-Konvention. 

Forud for Havanakonferencen var der som antydet gaet et grundigt forarbejde, 
hvori de vigtigste handelsnationer havde deltaget, og hvorved det oprindelige 
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amerikanske konventionsudkast var blevet meget vzesentlig omarbejdet. Ikke 
desto mindre blev alle enkeltheder pany genstand for den mest indgdende dis- 
kussion ved Havanakonferencen med det resultat, at den endelige konvention 
har faet en veesentlig anden skikkelse end det udkast, som den forberedende 
komité vedtog i Généve. Omend strukturen i det oprindelige amerikanske ud- 
kast vel s& nogenlunde er blevet bevaret, er der bade i Généve og Havana sket 
en vegtforskydning af stor reel betydning. Ingen regel er som bekendt uden 
undtagelse. Under behandlingen af konventionens bestemmelser er imidlertid 
balancen mellem hovedprincipperne og de dertil knyttede modifikationer blevet 
si steerkt forrykket, at de bestemmelser, der formelt fremtreeder som hovedregler, 
i en hel del tilfeelde faktisk vil komme til at danne undtagelserne. 


Konventionen er et sd omfattende dokument, at et mere detailleret referat af 
dens indhold ikke lader sig give p& den begrzensede plads, som her star til 
radighed. Den er et ejendommeligt forsog pa at forlige de steerkt modstridende 
synspunkter, der i vore dage gor sig geldende i de forskellige landes oakonomiske 
politik. Alle parter har naturligvis kunnet give deres tilslutning til, at malet 
var at na til oget velstand for verden som helhed, og at bl. a. en udvidelse af 
verdenshandelen ville tjene dette formal, men derudover har det voldt store 
vanskeligheder at forlige de forskellige standpunkter. Som det var at vente. 
har U.S.A. hovedansvaret for den mere liberalistisk betonede indstilling, der 
giver sig til kende i konventionens hovedbestemmelser. Heri er grundtanken, 
at den rette vej er en tilbagevenden til international handel pa multilateralt 
grundlag med fjernelse af alle indgreb i samhandelen, der har en discriminato- 
risk karakter. Man undgar dog mere utopiske idéer om, at fuldsteendig frihandel 
lader sig realisere. Det forudsettes tydeligvis, at told ogsAé pA lengere sigt vil 
blive anvendt til regulering af det enkelte lands udenrigshandel. Pa den anden 
side fremstar det som en hovedregel, at told under normale forhold skal vere 
det eneste middel, som landene kan bringe i anvendelse som handelspolitisk 
instrument. Fra amerikansk side har man dog allerede fra forste ferd erkendt, 
at de kvantitative restriktioner, som i vor tid finder anvendelse i sA rigt mal, ikke 
lader sig bortskaffe med et slag. U.S.A. har derfor i fgrste raeekke lagt veegt pa 
at fA fastsldet, at princippet om ikke-discrimination ogsA kommer til at gelde 
de kvantitative restriktioner, og at disse skal afvikles, ndr valutaforholdene til- 
lader det. Naturligvis blev der fra anden side udfoldet ikke mindre energiske 
bestreebelser for forelobig at holde vejen Aben for den bilaterale handelspolitik, 
som har kendetegnet den handelspolitiske udvikling i de seneste 4rtier. 


Konventionen er opdelt i 9 kapitler, hvortil slutter sig en rekke annexer. 
Kap. I omhandler organisationens formal og opgaver i almindelighed, kap. Il 
beskeeftigelse og okonomisk aktivitet, kap. III okonomisk udvikling og genop- 
bygning, kap. IV handelspolitik, kap. V restriktive forretningsmetoder, kap. VI 
mellemstatlige vareoverenskomster og kap. VII—IX organisationens opbygning, 
afggrelsen af uoverensstemmelser samt almindelige bestemmelser. Kap. IV om 
handelspolitik, der indeholder konventionens centrale bestemmelser, er opdelt 
ien rekke afsnit, bl. a. om told og preferencer m. v., om kvantitative restrik- 
tioner, om subsidier og om statshandel o. 1. Uden at gore forsog pa at give noget 
mere indgdende referat, skal jeg i det folgende ga lidt neermere ind pA konven- 
tionens bestemmelser om told og om kvantitative restriktioner som de sporgs- 
mal, der vil have szerlig interesse. 

Hovedbestemmelserne om fold findes i art. 160g17. I den fgrstnevnte artikel 
fastslas det, at medlemmerne i henseende til told og andre afgifter pA ind- og 
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udforselen af varer skal indromme hinanden ubetinget mestbegunstigelse. Det 
er dog ikke ensbetydende med, at de lande, som tiltreeder konventionen, uden 
videre skal give afkald pa at anvende toldpreference, som de har indfort alle- 
rede pa et tidligere tidspunkt. For sAdanne preferencer — hvorunder bl. a. 
de britiske toldpreferencer — gelder det, at de kan bevares, men ikke mA 
forgges. Ved art. 17 patager medlemmerne sig en forpligtelse til ved forhandling 
at give hinanden gensidige indrogmmelser i form af toldnedsettelser eller -bin- 
dinger og formindskelse eller fjernelse af bestéende toldpreeferencer, uden at 
arten eller omfanget af forpligtelsen er neermere preciseret. Det er imidlertid 
abenbart, at man ikke patager sig nogen pligt til at nedsztte eller binde samtlige 
sine toldsatser, og at man i det omfang, ens toldsatser ikke er gjort til genstand 
for aftale, har fri adgang til at forhoje dem. De toldforhandlinger, som art, 17 
forudser, ma antagelig komme til at forme sig pa samme made som forhandlin- 
gerne mellem medlemmerne af den forberedende komité i Généve. Dér forhand- 
lede landene to og to, men de toldnedsettelser, som forhandlingspartnerne blev 
enige om, indgik i den flersidede aftale mellem samtlige lande (GATT-Aftalen). 
Art. 17 forudszetter, at toldaftalerne skal inkorporeres i GATT. 


Mestbegunstigelse og toldnedszettelser giver lofter om en liberalistisk kurs for 
fremtidens toldpolitik. Rekkevidden af konventionens bestemmelser pa dette 
omrade lader sig dog ikke realistisk bed@mme, uden at man sammenholder de 
refererede hovedbestemmelser med en rekke andre, der i h@j grad virker af- 
svekkende pa de liberalistiske garantier. Hvad angar mestbegunstigelsesprin- 
cippet, vil man i konventionen — foruden forbeholdet med hensyn til de be- 
staende toldpreferencer — finde en hel del andre vesentlige modifikationer. 
Lad os fgrst nezevne, at der 4bnes adgang til at imgdegA dumping og subventio- 
neret eksport med antidumping og kompensationstold. Det kan nezppe siges 
at stride mod Anden i mestbegunstigelsesprincippet, men man kan pa den anden 
side ikke se bort fra, at bestemmelsen rummer en fare for misbrug. Det er ogsa 
i god overensstemmelse med det hevdvundne mestbegunstigelsesprincip, nar 
den toldfrihed, som deltagerne i en toldunion indrgmmer hinanden, er und- 
taget. Med storre betenkelighed ma man derimod se pa, at der pa tilsvarende 
made ggres undtagelse fer sdkaldte frihandelsomrader, hvorved konventionen 
forstar en gruppe, bestaende af to eller flere toldterritorier, imellem hvilke told 
og andre handelsrestriktioner i det veesentlige er fjernet for handelen med pro- 
dukter, som har deres oprindelse i de pageeldende omrader. Med samme be- 
tenkelighed kan man se pa, at undtagelsen ogs& gelder for eventuelle over- 
gangsstadier til dannelsen af en toldunion eller et frihandelsomrade. Disse be- 
stemmelser mA uden tvivl ses i lys af de planer om en europzisk toldunion og 
om forskellige regionale toldunioner, som er knyttet til Marshall-Planen og kan 
derfor i givet fald fA en positiv interesse for de nordiske lande, dersom man 
gar videre med planerne om en nordisk toldunion. 


Den storste afsvekkelse af mestbegunstigelsesprincippet findes dog i de be- 
stemmelser om adgang til at indfore nye preferencer, som findes i kapitlet om 
ekonomisk udvikling og genopbygning (art. 15). Dette afsnit af konventionen, 
der i serlig grad skal imgdekomme de i ¢konomisk henseende tilbagestaende 
lande, er i det hele taget steerkt preget af de protektionistiske synspunkter, som 
forst og fremmest de mellem: og sydamerikanske lande fremforte med utrettelig 
energi under Havanakonferencen, men som iovrigt fandt tilslutning ogsa fra 
anden side. Man finder her en moderne version af den hederkronede opdragel- 
sestold-teori. 
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Fgrer toldforhandlingerne til det onskede resultat, skulle man na til, at de 
geldende toldsatser i ret vidt omfang sezenkes og bindes. Da konventionen — 
som allerede nevnt — ikke pAalegger bestemte forpligtelser pA dette punkt, vil 
resultatet veere ganske afhengig af, med hvilken iver de enkelte lande tager 
del i bestreebelserne for toldseenkninger. De uudviklede lande har pa forhand 
sikret sig at kunne sige fra, hvor de mener det uforeneligt med deres bestreebel- 
ser for opbygningen af nye hjemmeindustrier. I Généve ndede man ganske be- 
merkelsesveerdige resultater, men det skyldtes uden tvivl iszer, at man fra ame- 
rikansk side var indstillet pa at gore meget vesentlige indr@émmelser. Endelig 
er der grund til at henlede opmerksomheden pA den »escape-clause«, som inde- 
holdes i art. 40, og som formodentlig vil fa storst praktisk betydning i relation 
til de indgdede toldaftaler, selv om den ogsA gelder eventuelle andre indrom- 
melser, hvorom der treeffes aftale i tilslutning til bestemmelserne i kapitlet om 
handelspolitik. I henhold til denne kan et land suspendere givne indrommelser, 
dersom de pa uforudset made giver anledning til en sddan stigning i importen 
af en vare, at det forer til eller truer med at fore til alvorlig skade for et inden- 
landsk erhverv. 


Bestemmelserne om kvantitative restriktioner findes i konventionens art. 20 
—24. De indledes med et principielt forbud mod import- og eksportrestriktio- 
ner, som dog forekommer ret formalistisk, nar man tager undtagelserne derfra 
i betragtning. De er meget omfattende. Det vil saledes fortsat vere tilladt at 
anvende kvantitativ importregulering af valutamessige grunde. Man har dog 
bestreebt sig for noje at preecisere de valutameessige vanskeligheder, der skal 
foreligge, for at kvantitative restriktioner kan anvendes, og at understrege, at 
restriktionerne ikke mA anvendes lengere eller i storre udstreekning, end over- 
vindelsen af betalingsbalancevanskelighederne ngdvendigggr. Pa den anden side 
fremheever man, at overgangstiden efter krigen rummer szrlige vanskeligheder. 
og at et medlemsland ikke er forpligtet til at andre dets okonomiske politik, 
hvis malet er at opretholde fuld beskeftigelse, genopbygning eller industriel 
udvikling, selv om det er denne politik, der giver anledning til betalingsbalance- 
vanskelighederne, og som derfor noedvendigger anvendelsen af importrestriktio- 
nerne. SAleenge kvantitative restriktioner ikke virker discriminerende i forhold 
til andre medlemslande, gzelder der ingen anden begreensning for deres anven- 
delse, men der er givet forskrifter om, at man i visse tilfeelde skal radfgre sig 
med organisationen om deres betimelighed. Ved ikke-discrimination forstas, 
at de tilladte importmeengder af en vare enten ikke fordeles pa lande eller — 
hvis en fordeling sker — fordeles i forhold til indfgrselen fra de pagzeldende 
lande i en tidligere representativ periode. Det anses dog ikke for discrimina- 
tion, at man f. eks. nedskerer importen af feerdigvarer mere end importen af 
ravarer. 

Hverken de her i landet eller i mange andre lande anvendte importrestriktio- 
ner er i overensstemmelse med de krav om ikke-discrimination, som er omtalt 
foran. Som bekendt bygger nutidens handelspolitik i vidt omfang pa tosidige 
vareudvekslingsaftaler. Der er imidlertid ogsA Abnet mulighed for, at denne 
politik forelébig kan fortseettes. Det er tilladt at anvende importrestriktioner 
med samme virkning som de betalingsrestriktioner, der er tilladt i henhold til 
konventionen om Den Internationale Valutafond, selv om de ikke opfylder kra- 
vet om ikke-discrimination. Desuden kan lande, der pr. 1. marts 1948 anvendte 
discriminerende restriktioner. om nodvendigt, fortsat anvende dem, uden at 
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konventionen sztter nogen fast tidsgreense for, hvornar de skal bringes til ophor. 
I modsetning til Généve-Konventionsforslagets bestemmelse, afskeres herved 
lande, der ikke pa det nezvnte tidspunkt havde sAdanne restriktioner, fra senere 
at tage dem i brug. For at na til enighed har det Veret nedvendigt at give de 
lande (bl. a. England), der deltog i Généve-Konferencen og undertegnede proto- 
kollen om forelobig ikrafttreden af GATT-Overenskomsten, hvori Généve-for- 
slagets bestemmelser var indfojet, adgang til at underkaste sig disse i stedet for 
de i Havana udformede regler. For de discriminerende valutamessigt begrun- 
dede importrestriktioner gelder det som helhed, at organisationen har faet til- 
lagt en veesentlig storre kontrolmyndighed end den, der tilkommer den, nar 
det drejer sig om ikke-discrimenerende restriktioner. Det gelder dog iser, 
hvor Généve-reglerne kommer til anvendelse, idet organisationen, hvor det er 
tilfeeldet, fra den 1. marts 1952 har en ret vidtgdende befojelse til at pabyde, at 
restriktionerne skal bringes til ophor. 

Valutarestriktionerne er vel de -vigtigste, men ikke de eneste former for kvan- 
titative restriktioner. som konventionen giver adgang til. Fra et dansk syns- 
punkt har det en szrlig interesse, at det er tilladt at anvende kvantitative restrik- 
ioner pa importen af landbrugsvarer som led i en indenlandsk statslig produk- 
tions- eller markedsregulering for de pdgeldende varer. Vilkaret herfor er dog, 
at foranstaltningerne ikke anvendes til at hidfgre en forskydning i forholdet 
mellem hjemmeproduktionen og importen af varen til ugunst for den sidste. I 
samme forbindelse er der grund til at henlede opmerksomheden pa kap. VI’s 
bestemmelse om mellemstatlige vareoverenskomster, der tilsigter en stabilisering 
af pris- og produktionsforholdene for ravarer (primary poducts) ved aftaler 
mellem de vigtigste poducent- og konsumentlande. Ved gennemfgrelsen af sé- 
danne vareoverenskomster vil der ogsA kunne blive tale om anvendelsen af kvan- 
titative ind- og udforselsrestriktioner. Endelig ma man hertil foje, at kapitlet 
om oekonomisk udvikling og genopbygning indeholder bestemmelser, hvorefter 
organisationen kan tillade uudviklede lande eller lande med ¢konomiske gen- 
opbygningsproblemer at bringe protektionistiske foranstaltninger — sdvel told 
som kvantitative restriktioner — i anvendelse, nar formalet dermed er fremme 
af landets erhvervsmessige udvikling eller genopbygning. 


Allerede den foran givne ufuldstendige omtale af konventionens vigtigste be- 
stemmelser vil antagelig vere tilstrekkelig til at ggre det klart, at ITO-Konven- 
tionen ikke kan ventes at fore til nogen radikal endring i verdens handels- 
politik, selv om den skulle finde almindelig tilslutning, hvad man ingenlunde 
kan anse for givet. Skal man soge at gore resultatet op, ligger fordelene ved 
skabelsen af den nye internationale handelsorganisation maske forst og frem- 
mest i, at der tilvejebringes et internationalt forum for dreftelsen af handels- 
politiske problemer. Selv om organisationen ikke skulle komme i stand pa 
grund af svigtende tilslutning, vil der dog som en mere beskeden frugt af be- 
streebelserne for dens dannelse sta GATT-Overenskomsten tilbage, som Danmark 
nu er opfordret til at tiltreede. 

Hans P. Gotrik. 


PRISOPGAVER. 
Fristen. for indsendelse af besvarelser til Nationalokonomisk Forenings Fonds 


prisopgaver, jfr. tidsskriftets argang 1947, side 68, er udskudt til den 1. septem- 
ber 1949. 
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BOGANME 


H. H. Villard: »Deficit Spending and the 
National Income«. Farrar & Rinehart, New 
York 1941. 428 Sider. Pris : $ 3.50. 

Dette er unegtelig en lidt forsinket anmel- 
delse. Krigens afsperring har imidlertid 
gjort, at vi stadig, hvad angar international 
ekonomisk litteratur, har en hel del at ind- 
hente, hvilket kan begrunde, at en syv 4r 
gammel bog anmeldes. Denne bog er imidler- 
tid i forende tidsskrifter blevet indgdende 
behandlet, s& jeg her — serlig pA grund af 
det sene tidspunkt — skal indskrenke mig 
til kort at referere indholdet, sdledes at det 
i hvert fald ikke kan blive p. g. af uviden- 
hed om bogens existens, at den eventuelt vil 
blive ulest i Danmark. 

Bogens emne kan siges at vere multipli- 
katoreffekten, serlig the consumption multi- 
plier. Sely om man er i stand til at finde 
tillob til en multiplikatorteori langt tilbage i 
den gkonomiske videnskabs dogmehistorie, s& 
er >multiplier-sproget« dog forholdsvis nyt. 
Man plejer jo at udnevne Kahn til fader 
(Economic Journal 1931). I 30’erne udvikle- 
des redskabet sterkt i tilslutning til leren om 
finanspolitikkens virkninger. 

Hele denne dogmehistorie far en grundig 
behandling af Villard i bogens 2. del (kap. 
IX—XVII), ligesom dette afsnit — som fra et 
teoretisk synspunkt vel nok er det mest in- 
teressante — soger at fore teorien videre. I 
den dogmehistoriske behandling gar forf. 
grundigt til verks. Al vesentlig litteratur 
frem til 1940 — s& vidt den da er mig be- 
kendt — refereres og diskuteres. Det er na- 
turligvis forst og fremmest Kahn, Neisser, 
J. M. Clark, Keynes, Haberler, Stone m. fl. 
som behandles. Resten af afsnittet — kap. 
XV—XVII — undersoger. de faktorer, som er 
bestemmende for multiplikatoreffekten af en 
given offentlig udgift. En uundgaelig defini- 
tionsdiskussion fas herunder i kap. XVI. 








LDELS ER 


I 1, del (kap. I—VIII) gives en grundig, 
elementer indforing i makroteorien. Dette 
afsnit danner en udmerket baggrund for 2. 
afsnit. 1. del gar ogsA ind pa konjunktur- 
teoretiske problemer — sely om det natur- 
ligvis ikke kan blive serlig dybtgdende. Med 
kap. VIII fas, ved en forelobig behandling af 
public deficit spending, et godt opleg til 2. 
dels teoretiske behandling. 

Det er velgorende, at forf. ikke har afsluttet 
sin bog med de to forste afsnits teoretiske 
analyser. Neste del hedder »The Amount of 
Recent Public Net Income-Increasing Ex- 
penditure« og giver virkelig et meget interes- 
sant bidrag til en sddan analyse. Selv om de 
to foregdende afsnits teoretiske apparatur ikke 
settes i fuld sving, kommer forbindelsen dog 
klart frem. Med makro-tal fra U.S.A. vises 
deficit spendings indflydelse pA indkomstdan- 
nelsen. Som nesten altid i sddanne under- 
sogelser savner man en kritisk gennemgang 
af selve talmaterialet. 

Sidste afsnit (kap. XXIV—XXVII) hedder 
»Comparisons and Conclusions« og er iser 
»Conclusions«, hvilket jo i almindelighed (og 
saledes ogs& her) blot betyder et kort resume. 

Som foran sagt vil det vist vere lidt mal- 
placeret at komme med en egentlig kritik af 
bogen. Der er en hel del at diskutere, men 
det er jo lidt sent at sige det. Megen af den 
eventuelle kritik er iovrigt nu overfledig, da 
nyere multiplikatorteori har rettet pa fejlene. 

Men bogen er stor interesse verdig. Sa hur- 
tigt gar det alligevel ikke i socialvidenska- 
berne, at 7 ar har foreldet denne bog. I sin 
lempelige og pedagogisk let forstdelige ind- 
foring i moderne makroteori, i sin gode over- 
sigt over 30’ernes multiplikatordiskussioner 
og i sin forening af teori med empiriske data 
har Villard skrevet en bog, som sandsynlig- 
vis ej heller de neste 7 ar vil gore overfle- 
dig. En ikke fuldsteendig, men dog overordent- 
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lig vejledende bibliografi (pa over 150 numre) 
vil vere til stor hjelp i segen efter litteratur 
om dette vigtige emne. 

Een kritisk bemerkning ma det vere tilladt 
at komme med: Bogens emne er multiplika- 
toreffekten af deficit spending. Da forf. imid- 
lertid gor s& meget ud af den almindelige 
multiplikatorfeori, skulde man have troet, at 
der dog eet sted var bemerket, at dette i 
virkeligheden blot er at anvende multiplika- 
torteorien pa et meget specielt objekt. Det 
traf sig historisk sadan, at multiplikatorteo- 
rien med Kahn's forste arbejde startede som 
en teori om offentlige arbejders expansions- 
effekt. Denne snzvre problemstilling var i 
30’erne fremherskende. Nu er det vel erkendt 
— men det er ikke tilstrekkelig erkendt — 
at multiplikatorteorien er en generel teori 
om virkningen af _ investeringssvingninger. 
Dette er klargorende at have for eje — ogsa 
ved lesning af Villard’s anbefalelsesverdige 


bog. P. Nerregaard Rasmussen. 


D. Philip Locklin: Economies of Transpor- 
tation, 3. Udg. Chicago 1947. 885 Sider. 

Der findes en hel Rekke Boger udgivet af 
amerikanske Trafikokonomer om _ Transport- 
problemerne; de fleste af disse indeholder en 
Beskrivelse af de amerikanske Jernbaners Ud- 
vikling og redegor for den dertil knyttede Lov- 
givning, hvorefter Forfatterne kommer ner- 
mere ind paa Prisfastsettelsen, herunder ikke 
mindst paa de Problemer, der stammer fra 
Krayet om, at Priserne skal vere fair over- 
for Kunderne og Forbrugerne. Materialet til 
de fleste af disse Fremstillinger stammer for 
en vesentlig Del fra de utallige Kendelser, 
der er afgivet af Reguleringsmyndighederne 
og fra disses Begrundelser. 


En af de mest a jour forte af disse Frem- 
stillinger er givet af Locklin, der er Profes- 
sor i Illinois. Den principielle Linie adskiller 
sig ikke meget fra en Rekke af de andre Ar- 
bejder, men den indeholder en hel Del Oplys- 
ninger om specieclt de senere Aars Lovgiv- 
ning, og Bogens Fremstilling af amerikanske 
Jernbaneproblemer baade i Forbindelse med 
»Reasonableness« og »Discriminations« inde- 
holder adskilligt af Interesse for Forstaaelse 
af den offentlige Virksomheds Prispolitik, saa- 


ledes som Problemerne ligger mere i Almin- 
delighed. 

Alligevel maa det siges, at Bogen har be- 
tydelige Mangler, For det forste forseger For- 
fatteren ikke i onskeligt Omfang at erkende, 
at Problemstillingerne for Transportmidlernes 
Prispolitik maa endres vesentligt, naar den 
tidligere Monopolstilling endres ved Konkur- 
rencen med Automobiler over de korte Af- 
stande og med Luftfarten over de lengere 
Afstande. Dette hanger maaske noget sam- 
men med, af Forfatteren ikke skelner til- 
strekkeligt mellem Transportyders og Trans- 
portforbrugers Synspunkter og Interesser. For 
det andet kunde man vente af Forfatteren, 
at han af sit Erfaringsmateriale havde ud- 
draget visse almene Principper for Transport 
ekonomien, Principper, som det igen vilde 
vere af Interesse at faa sat i Forhold til den 
Udvikling, der har fundet Sted indenfor den 
centrale okonomiske Teori ikke mindst netop 


i U.S.A. P. P. Sveistrup. 


Feellesforeningen af Danmarks Brugsfore- 
ninger 1896-1946. Det danske Forlag Kbh. 
1946. 465 Sider. 

Det er her i Landet almindeligt, at en stor 
Virksomhed bl. a. fejrer sit Jubileum ved Ud- 
sendelse af et Festskrift. Et saadant kan en- 
ten vere formet som en Paavisning af Virk- 
somhedens Indsats og en Hyldest til dens 
Mend eller Festskriftet kan vere formet som 
en Uddybning af et Sporgsmaal, som Virk- 
somheden er interesseret i at faa belyst paa 
objektiv Maade. Ved Valget af Festskriftets 
Opgave og Form har Udgiverne bestemt hvil- 
ken Lesekreds, de serligt henvender sig til. 

Naar en saa stor og med Rette anset Virk- 
somhed som Fellesforeningen af Danmarks 
Brugsforeninger udsender et Festskrift havde 
adskillige sikkert ventet, at den anden Form 
var blevet valgt. Der havde her sikkert ligget 
en smuk Opgave i en Uddybelse f. Eks. af den 
ufuldkomne Konkurrences Problemer, et Om- 
raade, hvor Fellesforeningen utvivlsomt ligger 
inde med en Masse interessante Oplysninger 
om Priser, Omkostninger og Mengder, og der 
havde her veret et Omraade hvor Fellesfor- 
eningen og Nationalokonomerne paa en ud- 
merket Maade havde kunnet supplere_hin- 
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anden, og Offentligheden vilde have kunnet 
faa Indblik i Udviklingen paa et Omraade, 
der nu er ret vanskeligt tilgengeligt. 

I saa Fald havde man sikkert faaet en Ud- 
dybning af det Problem, som Arnfred behand- 
ler S. 425—39: Feellesforeningen som Led i den 
samfundsmeessige Helhed. Dette har sikkert 
ogsaa foresvevet denne Forfatter, naar han 
S. 435 bebrejder Nationalokonomerne deres 
paafaldende ringe Interesse for Andelsbeve- 
gelsen. Man maa haabe og vente, at Andels- 
bevegelsens Nationalokonomer ved en anden 
Lejlighed tager en saadan Opgave op, saaledes 
at man kan faa disse Problemer bedre belyst, 
hvilket utvivlsomt vil vere at Interesse baade 
for de nationalokonomiske Teoretikere og den 
interesserede Offentlighed. 

I det foreliggende Arbejde har man imidler- 
tid holdt sig til den oftest forekommende Form 
for et Festskrift, og man finder i Bogen en 
jevnt fremadskridende Fremstilling af Feelles- 
foreningens Arbejde, dens mange Kampe og 
Sejre og dens nuverende Betydning og kom- 
mende Opgaver, alt set indefra. 

Festskriftet begynder med en Fremstilling af 
de gamle Brugsforeninger S. 13—75, hvor man 
lerer Tidens for 1896, dens Vanskeligheder og 
Idealisme at kende. Hovedafsnittene er Axelsen 
Drejers: F.D.B. gennem halvtreds Aar S. 75 
—297, hvor Fremstillingen paa en saglig og 
dygtig Maade redegor for den historiske Ud- 
vikling af F.D.B mere i Almindelighed, og 
hvor den interesserede Leeser kan finde mange 
verdifulde Oplysninger. Derefter folger tre Af- 
snit: Retningslinier for og nu af Forstedirek- 
tor Frederik Nielsen S. 297—339, F.D.B.’s Pro- 
duktionsvirksomheder af Direktor Vilstrup S. 
339—381, Brugsforeningerne og F.D.B. af Gene- 
ralsekreter Louis Fabricius S. 381—425. En- 
delig slutter Fremstillingen med Forstander 
Arnfreds korte Afsnit: Som Led af Helheden 
§. 425—39. 

Forfatterne er allesammen kendte og dygtige 
Mend, og man faar et levende Indtryk af, at 
alt er saare godt indenfor denne udmerkede 
Institution, Det er sikkert ogsaa rigtigt, men 
Festskriftet vilde dog maaske have vundet i 
visse Leeseres Ojne, hvis der havde veret en 
lille Smule Selvkritik. 

P. P. Sveistrup. 


o 


Fritz Baur: @konomisk Nyorientering, 
1945, Martins Forlag, 182 Sider. 

Bogen, der er et Forsvar for Plangkono- 
mien, kan deles i to Hovedafsnit. I det forste, 
der omfatter Kapitlerne 1—4, gores det pri- 
vatkapitalistiske Systems Mangler op; i det 
andet der omfatter Kapitlerne 5—7, behandles 
Planokonomiens Forudsetninger, Maal og 
Midler, 

Gennem en Rekke historiske, politiske, socio- 
logiske, socialpolitiske og okonomiske Betragt- 
ninger med Merkantilismen, den okonomiske 
Liberalisme og Monopolkapitalsmen som Gen- 
stand fastslaar Forfatteren saaledes indled- 
ningsvis, at det privatkapitalistiske System — 
karakteriseret af private Foretagenders storst 
mulige Profit som Maal for al okonomisk 
Virksomhed — i sig rummer en stadig Fare 
for Krig, medmindre Kapitalisterne vil af- 
finde sig med stadige Kriser. Eller for at 
bruge Forfatterens Ord: »Kapitalismen har 
Valget mellem Krise og Krig«. Forfatteren 
understreger, at han ikke dermed har sagt, 
at en planokonomisk Stat ikke kan have en 
Krig som Maal for sine Bestrebelser. 

Videre konstateres det utvivlsomme Faktum, 
at Krig betyder fuld Udnyttelse af Produk- 
tionsfaktorerne, Arbejdskraften iberegnet, og 
at dette Resultat naas gennem Omlegning af 
Okonomien efter en Plan med det ene Maal 
for Oje: at vinde Krigen. Man er herved 
naaet til Fremstillingens WVendepunkt, idet 
Forfatteren stiller sig det Sporgsmaal, om 
samme Resultat vil kunne opnaas, saafremt 
Okonomien under Fredsforhold dirigeres med 
et bestemt Maal for @je. Det paapeges i 
denne Forbindelse at fuld Beskeftigelse ikke 
er et Maal i sig selv, men et Middel paa 
Vejen mod andre Maal. 

Sporgsmaalet besvares bekreftende. Som 
Stette for Besvarelsen henviser Forfatteren 
til den sovjetrussiske Planekonomi, der un- 
der den anden Verdenskrig viste sin Effek- 
tivitet, og gennemgaar — efter en Omtale af 
Tidens planokonomiske Tendenser — de Mid- 
ler Statsmagten kan bringe i Anvendelse for 
at naa Maalet, der er politisk bestemt. 

Til Afslutning fremheves en Rekke Dis- 
kussionspunkter i Striden om Planokonomien. 
Forfatteren naar til det Resultat, af »det 
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sterst mulige Antals storst mulige Tilfredsstil- 
lelsec i Virkeligheden kun kan naas ad plan- 
ekonomisk Vej, at Planekonomien er i Stand 
til at kalkulere paa samme Maade som Kapi- 
talismen, men sandsynligvis ikke vil gore det, 
idet den planekonomiske Kalkulation er rela- 
tiv og afhengig af Maalet, at Statsmagten for 
at kunne gennemfore sin Plan maa kunne 
regne med stabile politiske, iser partipoli- 
tiske Forhold og sidst, men ikke mindst, at 
Planekonomien ikke medforer storre Afbrek 
i den enkeltes Frihed end Kapitalismen, blot 
er Planokonomiens Tvang aabenlys, mens Ka- 
pitalismen foretrekker den anonyme Tvang; 
saaledes sikres en af de vigtigste politiske 
Frihedsrettigheder, Retten til at eksistere, tit 
ferst gennem planskonomiske Foranstaltnin- 
ger. 

Sammenfattende kan siges, at Bogen er et 
interessant Bidrag til den planekonomiske 
Litteratur, 

H. Bisgaard Olesen. 


Kjeld Philip: Staten og Fattigdommen. Fem 
Kapitler af dansk Kulturpolitik. Jul. Gjellerups 
Forlag. 1947. 191 S. Kr. 12,50. 

Philip siger i Forordet, at Bogen nermest 
maa betragtes som et Stykke Fritidsarbejde, 
han har skrevet for sin Forngjelse, og fordi 
han gerne vil have et Overblik over visse Em- 
ner. Ogsaa Lesningen kan foregaa som Fri- 
tidsbeskeftigelse og samtidig vere til Nytte. 
Man faar paa en let og underholdende Maade 
en Del interessante Oplysninger om Fortiden, 
og samtidig settes Tankerne i Gang med Pro- 
blemer af stor Betydning for Nutid og Frem- 
tid. En Rekke Vignetter (hvoraf den forste 
signeret Hoyrup) giver malende og charme- 
rende Qjebliksbilleder fra Fortidens Almisse- 
uddeling, Skole og Sygehus. Men ogsaa For- 
fatteren har en Del Guldkorn baade om gam- 
melt og nyt. Besverligt Stof, herunder navn- 
lig Kildeanvisninger, forstyrrer ikke Lesnin- 
gen, men savnes af den, som faar Lyst til 
yderligere Viden eller eventuelt Dokumenta- 
tion af adskillige, langt fra kedelige og selv- 
felgelige Paastande. 

Det forste og sterste Kapitel behandler den 
danske sociale Forsergelses og Forsikrings 
Historie. Derefter behandles Skolen, Sund- 
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hedsplejen og Kirken. Som Ramme findes en 
Introduktion og en Morale. 

Det er ikke saa meget tekniske Enkeltheder 
som de brede Linier i Udviklingen, der in- 
teresserer Forfatteren, og han opstiller som 
et videnskabeligt Maal: af Fortidens Erfarin- 
ger at uddrage Love og Regler, hvoraf man 
kan forsege at drage Konklusioner med Hen- 
syn til Fremtidens Tilstand. Selv om det er 
rigtigt, at yderliggaaende, ensidige Foran- 
staltninger kan ventes at fore til Reaktion, 
d. v. s, Tilbagesving mod en tidligere Til- 
stand — ofte forholdsvis snart — skal man 
dog sikkert vere forsigtig med uden detaille- 
ret Bevis at tro for fast paa Forfatterens 
Teorier om »Oppositionscykler« og regelmas- 
sige lange Bolger. Svingningerne fra Natural- 
ydelse til Kontant og det vist nok allerede 
sterkt modererede Tilbagesving mod Natu- 
ralydelser maa i alt Fald ogsaa i hoj Grad 
ses i Forbindelse med en Udvikling af de 
ekonomiske og politiske Betingelser, som ikke 
blot er en Svingning frem og tilbage. 

Skerpelsen af Betingelserne for offentlig 
Hjelp i det 19. Aarhundrede szttes ligesom 
hos Harald Jorgensen i Forbindelse med 
fremtredende Skatteyderinteresser i Demo- 
kratiets Barndom. »Liberalismen er en ud- 
preget Skatteyderideologi«, Paavirkningen fra 
de klassiske liberale Forfattere var baade sen 
og svag. Selvy om saaledes Liberalismen med 
den ene eller anden Motivering medforte en 
Skerpelse af Fattigvesenets Strenghed oven- 
paa Humanismen og Velstanden omkring Aar 
1800, er det dog for meget at sige, at »Libe- 
ralismen skaber den rene Forsorg og 
som Reaktion derimod den rene Forsikring«. 
Begge Linier inden for den sociale Sikring, 
baade den almissepregede Forsorgelse 0g 
Forsikringen, bl. a. i Lav og Gilder, gaar 
jo lengere tilbage og har vel ogsaa i mange 
Tilfelde veret ret »rene« allerede for Libe- 
ralismen. 

Af Sammenslutningen af de to Linier i Nu- 
tiden giver Philip et udmerket Billede i Ske- 
maet S. 181, hvor 9 Par af Egenskaber hen- 
holdsvis ved den »rene« (d. v.s. private) For- 
sikring og den »rene« Forsergelse (d. v. s. det 
gammeldags Fattigvesen) stilles op mod hin- 
anden. Man kan vel i denne Forbindelse sige, 
at en Forsikring, som Staten i vesentlig Grad 
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stotter og regulerer ud fra forsorgelsesmes- 
sige Formaal, taber den private Forsikrings 
mest centrale Kendemerke: /Zkvivalensen 
mellem Ydelse og Modydelse, og Praemien 
bliver tilbage uden Prisens okonomiske Funk- 
tion som en Skat med serligt Navn. Og paa 
tilsvarende Maade, at en Forsergelsesordning, 
der giver Rettigheder ud over det nodtorf- 
tige har faaet en af Forsikringens vesent- 
ligste Egenskaber. 

Fattigvesenet tog sig af »de trengende«. 
De sidste Aars Tendenser gaar i Retning af 
at tage hele Befolkningen med. Det kan i den 
Anledning vere rigtigt at tale om »Forsorgel- 
sesvesenets Socialisering« eller »Selvfolgelig- 
gorelsec svarende til Udviklingen med Hen- 
syn til Skoler Hospitalsvesen og Domstole. 
Om man kan sige, at Sikringens sociale Preg 
herved forsvinder, er mere tvivisomt, for selv 
om man tager sig af eventuelt forarmede fra 
alle sociale Lag, redder man dog de even- 
tuelt ramte fra Deklassering, og Risikoen for 
Trang til Hjelp er heller ikke den samme 
inden for alle Lag. Hertil kommer saa, at 
Financiering af Sikringen ligesom af Dom- 
stole o.s.v. kan betyde en social Omfor- 
deling. 

Set paa Baggrund af de sidste Par Aar- 
hundreders Udvikling maa Begivenhederne i 
vor egen Tid svinde ind. Man kan dog synes, 
at Forfatteren med mere end nedvendig 
Voldsomhed kaster sig over de store Lov- 
endringer, som har faaet det meget store 
Navn Socialreformen. Inden for det omfat- 
tende og betydningsfulde Lovomraade, som var 
Steinckes Speciale, og som samledes i Loven 
om offentlig Forsorg, skete der dog blandt 
meget andet det, at den egentlige Fattighjelp 
med dertil herende Virkninger ikke blot for- 
melt, men ogsaa reelt bley skaaret meget 
sterkt ned. (Trods det har vi dog navnlig 
efter 1942 mere af denne Art end andre 
Lande), Inden for Forsikringen blev bl. a. 
foretaget en begrenset Udligning af de uens- 
artede Regler om Ydelsernes Storrelse. Gaar 
man tilbage til Steinckes Program i »Frem- 
tidens Forsergelsesvesen«, vil man _ finde 
endnu mere ud over de juridiske Formaliteter 
bl. a. almindeligt Bernebidrag. At der i »Fol- 
keforsikringsloven« findes meningslese Rester 
af den private Forsikrings Principper — Hel- 
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bredsbetingelser og andre Begrensninger af 
Sparsommelighedshensyn til Trods for, at 
Pengene — fornuftigvis — alligevel betales 
af en anden offenlig Kasse, samt den hojst 
merkverdige Sygekassebetingelse med Hen- 
syn til Adgangen til Aldersrenten, har Philip 
derimod efter min Mening ganske Ret i (jfr. 
iovrigt dette Tidsskrift 1921, S. 391). Ser man 
Tingene i Historiens Perspektiv, kan man 
ikke med Rimelighed forlange, at det, der 
virkelig var Socialreformen i 1933, ogsaa skal 
vere det i samme Grad i 1948, eller naar 
Aarhundredernes Maalestok anvendes. 
F. Zeuthen. 


P. Nyboe Andersen: Laanerenten. En teo- 
retisk og historisk Undersegelse med szrlig 
Henblik paa Renteudviklingen i Danmark. 
Med Bidrag af Bent Hansen, Sigurd Jensen og 
P. Sloth Carlsen. Udgivet af Nordisk Livsfor- 
sikrings-Aktieselskab af 1897 og Nordisk Ulyk- 
kesforsikrings-Aktieselskab af 1898. Koben- 
havn 1947. 421 Sider. 


Hvor ofte griber man sig ikke i at tenke, 
at de Summer, som private Firmaer ofrer 
paa Udgivelse af selvforherligende og som 
Regel kedsommelige Jubileumsskrifter, kunde 
vere anvendt paa en bedre Maade. Det vir- 
ker derfor velgorende, naar Firmajubileer 
fejres, uden at Publikum skal velsignes med 
anmasende Jubileumsskrifter, og dobbelt vel- 
gorende virker det, naar Traditionen brydes 
paa den Maade, at Pengene ofres paa Ud- 
givelse af en ledig Afhandling om et Emne 
indenfor det paageldende Firmas Interesse- 
felt. 

En saadan Undtagelse har ovenneynte to 
Forsikringsselskaber gjort ved i Anledning 
af deres 50-aarige Bestaaen at overdrage til 
Dr. oecon Poul Nyboe Andersen at udarbejde 
et Verk om Laanerenten. Lad det vere sagt 
med det samme, at de to Selskaber ikke har 
Grund til at fortryde deres Initiativ. Verkets 
Redaktor og hans tre Medarbejdere har skilt 
sig fra Opgaven paa en Maade, der opfordrer 
andre jubilerende Selskaber indenfor og uden- 
for Forsikringsbranchen til at folge Eksemplet. 
Idéen aabner vide Perspektiver for skono- 
misk, juridisk, historisk og teknisk Forsk- 
ning. 
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N. A. stiller sig som Opgave at give en 
realistisk Formulering af Renteteorien, og 
hans Vej til dette Maal er en deduktiv Kri- 
tik af de eksisterende Renteteorier parret 
med en empirisk Efterprevning af disse paa 
Renteudviklingen i Danmark. Selv tager han 
sig af Fremstillingen og Kritikken af Rente- 
teorierne, Rentepolitikken og Renteudviklin- 
gen her i Landet fra 1914 til 1945 og Kon- 
klusionen i Verkets sidste Afsnit, der er be- 
titlet »Grundtrek af en dansk Renteforkla- 
rings. Arkivar, cand. mag. Sigurd Jensen 
skriver om Laanerenten i Danmark indtil 
1914, cand. polit. Bent Hansen redegor for 
Forholdet melem kort og lang Reénte, og Ma- 
gister P. Sloth Carlsen behandler Statens Ud- 
laansvirksomhed. 

Udviklingen her i Landet viser, at Rente- 
endringer fremkaldes af Svingninger i Valuta- 
reserven, og det er N. A.’s Hovedtese, at 
denne Konklusion paa flere Punkter er ufor- 
enelig med baade den klassiske Opsparings- 
teori og Keynes’ Likviditetsteori. /Endringer 
i Valutareservens Storrelse kan ganske vist 


vere Resultat af Forandringer i Spare- 
kvoten, men da de ligesaa ofte frem- 
kaldes af /Endringer i  Lenniveau, Mo- 


nopolgrad, Bytterelationer, Produktivitet, Va- 
lutakurser og Importregulering, er det efter 
N. A.’s Opfattelse vilkaarligt, naar man i 
Overensstemmelse med Klassikerne vil ud- 
pege Sparsommeligheden som Rentens egent- 
lige Aarsag. Det er dog efter Anmelderens 
Opfattelse tvivisomt, om N. A. har Ret paa 
dette Punkt. Man kan ialtfald stille det 
Spergsmaal, om ikke disse andre Forhold, 
som i deres Indflydelse paa Rentedannelsen 
af N. A. ligestilles med Sparekvoten, ved 
nermere Eftertanke viser sig at influere paa 
Renten via /Endringer i Sparekvoten, saa 
denne i Overensstemmelse med Klassikerne 
alligevel danner Renteforklaringens generelle 
Udgangspunkt. Eksempelvis maa vel aftagen- 
de Monopoliseringsgrad, stigende Lonniveau 
og faldende Produktivitet antages at frem- 
kalde et Fald i den gennemsnitlige Spare- 
kvote og ad den Vej at forskyde Rente- 
niveauet i opadgaaende Retning. Mere over- 
bevisende virker den Kritik af Keynes’ Likvi- 
ditetsteori, som N. A. fremsetter gennem sin 
Konfrontation af Keynes med danske Erfa- 


ringer. Thi nok er N. A.’s Valutabetragtning 
og Likviditetsteoriens tekniske Side forene- 


lige, forsaavidt som Endringer i Valutareser- 


ven paavirker Renten via Likviditetens For- 
andringer. Men Keynes’ egentlige Rentefor- 
klaring, hvorefter en hvilkensomhelst Rente 
kan opretholdes, naar blot Publikum venter, 
at den vil blive opretholdt, herfra dog und- 
taget en Rente, der ligger lavere end det 
Niveau, der sikrer fuld Beskeftigelse, stri- 
der mod de Erfaringer, Danmark gjorde un- 
der Konverteringsforsoget 1933—35. Her satte 
Valutareservens Udvikling en Undergrense, 
som laa hejere end det Renteniveau, der vilde 
have sikret fuld Beskeeftigelse, og man kunde 
vel ogsaa henvise til Erfaringerne fra Efter- 
krigstidens Danmark og England i saa Hen- 
seende. Men atter her kan man, hvad N. A. 
imidlertid ikke gor, stille det Sporgsmaal, om 
disse Erfaringer saa ikke bekrefter den klas- 
siske Opsparingsteori. Thi Opsparingen har i 
Aarene 1933—35 vel ikke veret stor nok til 
at finansiere den Udvidelse af Investerings- 
virksomheden, som Rentefaldet fremkaldte, 
og som skulde have banet Vejen for fuld Be- 
skeftigelse. Erfaringerne fra Genopbygningens 
trege Forleob i Danmark og Vesteuropa i det 
hele taget efter den 2. Verdenskrig trenger 
sig paa i denne Forbindelse. 

N. A.’s kraftige Understregning af Valuta- 
reservens strategiske Stilling i dansk Rente- 
politik er overordentlig verdifuld og lererig, 
og det er Verkets store Fortjeneste. Men det 
er ogsaa Verkets Svaghed, forsaavidt som 
N. A. paa denne Iagttagelse vil bygge en 
Renteforklaring, som representerer at vere 
en Teori. I sin Sogen efter en realistisk Rente- 
teori graver N. A. sig billedlig talt langs med 
Overfladen, hvorved han steder paa nogle 
overordentlig karakteristiske Foreteelser, hvor- 
igennem de rentedannende Krefter manifeste- 
rer sig, men han har samtidig arbejdet sig 
bort fra de dybereliggende og generelt vir- 
kende Krefter, som maa udgere en Rente- 
forklarings Indhold, hvis den da skal vere 
en Teori. Hos os er det Valutareservens 
Svingninger, der klarest registrerer de rente- 
dannende Krefters Spil, men i andre Lande, 
hvor Udenrigshandelen spiller en mindre 
Rolle, er det A2ndringer i de offentlige Bud- 
getter eller andre lignende Overfladeforeteel- 
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ser, som annoncerer, at en Renteendring er 
paa Vej, eller at der maa ske AEndringer i 
Rentepolitikken. Valutareserven er Seismo- 
grafen, mem ikke Jordskelvet dybt under 
Overfladen. Dette forhindrer imidlertid ikke, 
at Svingningerne i Valutareserven under dan- 
ske Forhold er en paalidelig Vejviser baade 
for den, der soger en Renteteori, og for den, 
der forer Rentepolitik, og det faar man ingen 
andre Steder dokumenteret saa letfatteligt 
og saa velunderbygget som i N. A.’s Verk. 
Valget af Ordet Renteforklaring lader iovrigt 
ane, at N. A. er klar over sine Resultaters 
begreensede Rekkevidde, men det kan ikke 
helt fritage ham for Ansvaret for at have 
sogt en Renteteori. 

Mens N.A.’s Konklusion, der iovrigt kun 
fylder en Snes Sider, saaledes ikke helt ind- 
frier de Forventninger, han selv gor sig i 
Indledningen, er der et rigt Udbytte at hente 
paa Verkets evrige 400 Sider. N. A.’s to store 
Afsnit »Fra klassisk til moderne Renteteori« 
og om >Rentepolitik og Renteudvikling efter 
1914« er intet mindre end en Guldgrube 
for enhver, han vere sig med_ eller 
uden Forudsetninger, som vil udforske Rente- 
teori og Rentepolitik. Det er den lettest 
fattelige Fremstilling paa et skandinavisk 
Sprog af den moderne Renteteori og af Rente- 
teoriernes hele Udvikling til Dato, og det er 
udbytterig Lesning om ekonomisk Historie og 
ekonomisk Politik i den 1, Verdenskrigs, Mel- 
lemkrigstidens og den 2. Verdenskrigs Dan- 
mark. “Man getter neppe forkert ved at for- 
udse, at disse Afsnit i N. A.’s Veerk om Laane- 
renten vil blive flittigt anvendt paa Universi- 
teter og andre hojere Lereanstalter, for den 
Sags Skyld ogsaa i andre Skoler og i Studie- 
krese, hvor der doceres @konomi og sekono- 
misk Historie. Herved vederfares Verket den 
re og Anvendelse, som det fortjener, saa- 
sandt som N. A. heri paany afslerer sig som 
en fremragende Pedagog og en Mester i Bru- 
gen af Okonomiens Verktoj. 

Specialafhandlingerne er alle tre serdeles 
velskreyne og instruktive, og de fojer sig ud- 
merket ind i Helhedsbilledet af Laanerentens 
Udvikling og Rentestrukturen her i Landet. 
Men ogsaa om disse Afsnit gelder det, at 
deres Verdi mindre ligger i at danne Ouver- 
turen til N. A.’s konkluderende Afsnit end i 


de selvstendige Bidrag, de yder til Beskrivel- 
sen af Renten i Fortidens og Nutidens Dan- 
mark. 

Arne Lund. 


T. Hindenburg : Juridisk Formularbog. Ot- 
tende Udgave ved Aage Svendsen og Hans 
Topsoe-Jensen. Gyldendal. Kbhv. 1947. 851 
Sider. Pris: 48.50 Kr. 


Som det allerede ligger i Bogens Titel, inde- 
holder dette Verk Eksempler paa Udformnin- 
gen af Ansogninger, Testamenter, Salgsdoku- 
menter, Veksler, Pantebreve, Lejekontrakter, 
Fuldmagter, Stiftelsesdokumenter, Entreprise- 
kontrakter m. v. I disse Eksempler, der synes 
at dekke nesten ethvert Forhold, hvori Bor- 
gerne kan komme ud for at rette Henvendel- 
ser til de offentlige Myndigheder, eller hvori 
Borgerne indbyrdes har Mellemverender, der 
kan ende for Retten, er der benyttet en klar, 
udtommende, men kortfattet Skrivemaade, som 
— i Modsetning til, hvad der endnu preger 
en Del af Erhvervslivets Korrespondance — 
er uden Floskler og tomme Hoflighedsfraser. 

Med Udgangspunkt i Formularerne og i Bo- 
gens Tekst, der omhyggeligt resumerer de Be- 
tingelser, der maa vere til Stede for at en 
Ansegning kan komme i Betragtning, og de 
Regler, der gelder om et bestemt Forhold, 
skulde det vere muligt nesten for enhver at 
vere sin egen Sagforer i mange af Dagliglivets 
Forhold. Dette er dog neppe Udgiverens Hen- 
sigt, og Bogen har da ogsaa hidtil iseer veret 
brugt af Sagforere og deres Kontorpersonale, 
der til Gengeld bruger den overmaade meget 
til Opslag, idet den een Gang for alle har sam- 
let alle de Hensyn, der ber haves i Erindring 
ved Udforelsen af enhver juridisk Forretning 
(f. Eks. ved Pantebreve, Skeder, Agtepagter, 
Entreprisekontrakter). I Retning af at samle 
alt om et Emne fra alle Lovkilder, er Bogen 
de fleste Steder paa Linie med kommenterede 
Lovudgaver. Men udover at bringe Henvisnin- 
ger til Domspraksis og andre Fortolknings- 
bidrag har den de praktisk meget vigtige — 
men teoretisk underordnede — Oplysninger 
om, hvorledes en Sag (Ansegning, Kontrakt og 
en Retssag o. s. v.) udfores, og til hvem Hen- 
vendelse skal ske. 

Bogens Kapitler, der spender fra Myndig- 
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hed og Familieret til Arveret og Formueret 
og fra Neringsret og Selskabsret til Forsik- 
ring, Landboret og Skatter, og som tillige om- 
taler en borgerlig Sags Behandling for Retten, 
er skrevet af en lang Rekke Specialister, uden 
at det er gaaet ud over Tekstens Tilgengelig- 
hed for Lesere, der er blot nogenlunde for- 
trolig med juridisk Litteratur. 

Bogen kan saaledes have stor Verdi for 
Erhveryslivet og for Administrationen. Man 
savner dog Behandlingen af en Del Emner, 
som i praktisk Betydning synes at ligge paa 
Linie med den mere klassiske Jura. Alle Pro- 
blemer i Forbindelse med de to vigtige 


»Kriselovec, Vareforsyningsloven og Prisloven 
er saaledes uomtalte. Det samme gelder Frem- 
gangsmaaden ved en Byggesag (Indhentning 
af diverse — normale og ekstraordinere — 
Tilladelser, Prioritering, Konvertering m. v.). 
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Udgiverne vil her til Dels kunne anfore, at 
Reglerne ved Byggesager varierer fra Sted til 
Sted, men dette gelder kun deres Indhold, 
ikke deres Art. 

De to Love om Vareforsyning og Priser 
m. v. er nok midlertidige, selvom de har veret 
geldende i en Aarrekke, men Udsigten til 
deres Ophevelse synes dog stadig at vere 
lang. Man kan sige, at Borgernes Forhold til 
nezvnte to Love er ret formlest og individuelt, 
og at Initiativet fortrinsvis ligger hos Insti- 
tutionerne, men visse Sider burde dog vere 
nevnt, f. Eks. den ogsaa under normale For- 
hold geldende Regel om, at Prisaftaler og 
lignende Vedtagelser, som treffes af visse 
Virksomheder og Sammenslutnitiger, skal an- 
meldes til Priskontrolraadet inden for en be- 
stemt Fris for at faa Retskraft. 


Arne Jebjerg. 








